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Resumen

El objetivo es analizar las redes de poder durante el gobierno provincial de Mariano Fragueiro
en Cordoba. Sunombramiento en 1858 permitio que en el espacio provincial se formaran nuevas
facciones politicas (rusos y liberales) compuestas por viejos actores politicos de la élite
provincial. En esta labor, fue fundamental los nuevos canales de opinion publica, como la prensa,
que sirvieron de altavoz de propuestas criticas. Ademas, el articulo busca comprender mejor las
dindmicas de centro-periferia durante los afios finales de la Confederacion Argentina y como
desde las provincias fueron surgiendo argumentos que cuestionaban o discutian sobre el poder
del ejecutivo nacional.

Palabras clave: Facciones; Liberalismo; Elites; Redes; Cérdoba; Confederacion Argentina.

Networks of power in the Confederacion Argentina: the Mariano Fragueiro's government
in the province of Cérdoba (1858-1860)

Abstract

The objective is to analyze the networks during the Mariano Fragueiro's provincial government
in Cordoba. His appointment in 1858 allowed to form new political factions in the provincial
space (rusos and liberales) composed of old actors of the provincial elite. Fundamental to this
work were the new channels of public opinion such as the press which served as a loudspeaker
for critical proposals. Furthermore, the article want to understand the centre-periphery dynamics
during the final years of the Confederacion Argentina and how in the provinces emerged
arguments to questioned or disputed the power of the national executive.
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Redes de poder en la Confederacion Argentina: el gobierno de Mariano Fragueiro en la
provincia de Cordoba (1858-1860)

Introduccion

La Confederacion Argentina en la década de los cincuenta se construy6 mediante un doble sistema
de contrapesos: el liderazgo de Urquiza como tinico presidente valido para dirigir el gobierno y
el rechazo a Buenos Aires por su negativa de formar parte del sistema constitucional de 1853. Sin
embargo, frente a esta dicotomia, que sirvio para establecer y definir el principio de nacionalidad
en la Confederacion, en cada una de las provincias las élites supieron alternar una posicion entre
sosegada y sometida a la autoridad central y otra de oposicion y desacuerdo con los postulados
que se enunciaban desde Parana.

Como ha trabajado Ana Laura Lanteri, el Congreso Nacional estuvo compuesto por actores
provinciales que no siempre representaron a su provincia de origen. Estos “alquilones”, término
con el que eran definidos aquellos que utilizaban esta practica, transitaban entre las provincias
como mecanismo de circulacion para mantener y estructurar su poder mas alla de los limites
provinciales y fortalecer la influencia del Estado sobre las provincias (Lanteri, 2011, pp. 89-90).
Este mecanismo politico muestra como en la Confederacion las élites provinciales transitaron
entre los diferentes lugares segtin sus intereses, pero con una diferencia al periodo anterior, puesto
que sus discursos comenzaron a incorporar la idea de nacioén unificada como base para estructurar
el nuevo Estado. Esto no significa que las élites antepusieron los intereses nacionales (la idea de
nacioén politica marcada en la Constitucion) como centrales en su toma de decisiones, sino, todo
lo contrario, que su propia autoidentificacion basculd de manera constante entre lo provincial y
nacional (Pavoni, 1993).

Este articulo explora, por tanto, como las elecciones a gobernador de Cordoba en 1858 supusieron
un momento bisagra en la politica de la Confederacion en cuanto que sirvieron como espacio para
discutir cuestiones que atendian a varios niveles de lo politico. Es decir, se busca demostrar como
las élites de la provincia pusieron en discusion la idea de centralidad que defendia Urquiza frente
a otra de autonomia politica donde el presidente quedara fuera del control del gobierno provincial.
En ese proceso, los grupos de poder existentes se desintegraron y formaron otras redes de
relaciones para defender sus posiciones. En este sentido, Mariano Fragueiro, Luis Caceres o Félix
de la Pefia se unieron en un nuevo partido para defender la candidatura del primero. Estos tres
actores, que anteriormente habian formado parte de redes diferentes, se alinearon en contra de su
injerencia y proyectaron una critica desde todos los medios posibles, tanto politicos dentro de la
Sala de Representantes, desde lo personal mediante cartas privadas y en la opinion ptblica con la
edicion de El Imparcial, diario que habia nacido en 1855 de la mano de Luis Caceres y que se
convirtid en el principal motor de la candidatura de Fragueiro a la gobernacion y de reproche y
rechazo al gobierno central.

El objetivo, por tanto, pretende reforzar la idea de que los procesos de estatalizacion no solo
acontecen mediante la estructuracion de una administracion estatal fiscalizadora, sino que, mas
alla de la burocratizacion y normalizacion de pautas comportamentales en un sistema tal y como
plante6 Oscar Oszlak (2004), existen variables que deben ser tenidas en cuenta para comprender
la implantacion o fracaso de un sistema politico. En este sentido, el andlisis de redes de poder
amplia la percepcion hacia un campo donde los actores no quedan difuminados dentro del
entramado estatal, sino que se convierten en sujetos activos en una relacion constante entre otros
actores y sistemas, entre centro y periferia del poder para el control de los diferentes escenarios
politicos (Miguez y Bragoni, 2010, p. 310).

Atender a esa dimension permite vislumbrar nuevas formas de hacer la politica mas alla de los
discursos publicos y permite penetrar en el espacio de lo privado de los actores historicos, es
decir, entender el lugar donde se construyen las ideas y las identidades que transitan luego hacia
lo publico (Pavoni, 1993; Paz, 2009; Lanteri, 2013; Taranto, 2017; Bolsi, 2018; Barbato, 2021).
En este sentido, podemos recuperar la categoria de idedlogos del Estado que plantea Basconzuelos
para definir a los sujetos que tuvieron capacidad de intervenir en la organizacion nacional
estableciendo una clasificacion que atiende tanto a las ideas intelectuales desarrolladas, como al
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fondo contextual de sus trayectorias politicas (Basconzuelos, 2021, pp. 18-19). Ello hace que este
trabajo no solo penetre en los discursos de la prensa, sino que incorpore el fondo documental
privado de la familia Fragueiro' y la correspondencia de Urquiza® fundamental para comprender
la relacion entre los actores principales. Esta documentacion permite emplear un enfoque
relacional que, como sefiala Emma Sarno (2017), clarifica a los sujetos de la investigacion y los
distribuye de manera ordenada y coherente segun su posicion en la red, ademas de estructurar una
red y su conjunto en relacion con otros grupos de poder (pp. 31-32). Asi, podemos plantear como
se fueron formando las redes segun los intereses particulares que se fueron afianzando hasta
articular una propuesta ordenada que pusiera en duda el discurso dominante dentro de la prensa
provincial.

Viejas enemistades, nuevas redes: la formacion de los grupos liberal y ruso

En mayo de 1858 una comision formada por varios diputados de la Sala de Representantes de
Cordoba se reunié con Mariano Fragueiro® en Parand para entregarle una carta en la que le
solicitaban que aceptara el nombramiento como gobernador de la provincia. La carta estaba
refrendada por Cleto del Campillo, Wenceslao Ferreira, Antonio del Lizo y Domingo Funes, hasta
completar un total de ciento treinta y siente firmas, entre las que figuraban también comerciantes
de la ciudad como Félix de la Pefia,* Laureano Deheza, Juan Garcia Posse, Luis Vélez, Hilario
Torres, y Martin Ferreiro.> La linea principal de la carta sefialaba que el patriotismo debia
transcurrir por el ejercicio legitimo del orden constitucional y no permitir la injerencia de actores
externos en la politica provincial; acusaban a los anteriores gobiernos, aunque sin incidir sobre
un gobierno concreto, que las elecciones no se habian resuelto conforme a la ley, sino que eran el
resultado del “egoismo de un circulo.”®

La acusacion no excedia de esos limites, pero dejaba patente el malestar reinante entre la élite de
la ciudad con la forma de actuar del gobierno central y provincial de Roque Ferreyra, al que se le
consideraba continuador del gobierno de Alejo del Carmen Guzmén miembro de la red de Derqui
y con una cercana relacion con Urquiza. Esta decision de parte de los diputados provinciales
modificé el escenario de juego en contra del oficialismo. La critica a la existencia de un “circulo
politico” entrafia en si un cuestionamiento de quién ejercia el poder en ese momento. No solo
reconocia la existencia de camarillas personales alrededor del ejecutivo provincial, sino que
marcaba esas practicas como ilegales y contrarias al nuevo orden politico.

Si bien el urquicismo denunci6 la formacion de camarillas o circulos politicos como contrarios al
funcionamiento de la nacion, en la realidad estas practicas fueron constantes y tuvieron un punto
de eclosion en la Confederacion a través de los clubs y sociedades (Blumenthal, 2019). Estos se
convirtieron en los lugares basicos donde encontrarse y debatir cuestiones de indole politica tanto
nacional como provincial al margen de los espacios politicos establecidos como la Sala de
Representantes (Pavoni, 1995, p. 117). Estas “reuniones cultas” no entrafiaban mas que una
contradiccion con las demas practicas politicas, servian como otra herramienta de contacto entre
las élites para discutir y disefiar sus estrategias politicas.

No obstante, estos encuentros denotaban una privacidad en la forma en la que eran abordadas y
son escasos los registros que quedan de ellas. Solo la consulta de documentacion privada y
personal permite establecer un escenario donde conocer como las élites se redistribuyeron en
redes segun sus intereses personales (en la mayoria de las veces sectoriales) e ideologicos (aunque

! Fondo Documental Monsefior Pablo Cabrera. Seccion de Estudios Americanistas y Antropologia. Biblioteca Elma K. de Estrabou.
Facultad de Filosofia y Humanidades-Psicologia. UNC. [En adelante FDMPC].

2 Correspondencia de Urquiza, Sala VII, Archivo General de la Nacion [En adelante AGN].

3 Mariano Fragueiro fue ministro de Hacienda en el primer gobierno de Urquiza (1853-1854), su labor se centré en el establecimiento
de un banco central de crédito y el papel moneda como divisa de la Confederacién. En noviembre de 1854 Mariano Fragueiro dimitio
como ministro ante la devaluacion de la moneda que exigian los comerciantes. Ello derivo en el fortalecimiento de Derqui como
ministro del Interior dentro del gobierno de Urquiza. Los intereses comerciales de la familia Fragueiro radicaron entre la ciudad de
Coérdoba y Buenos Aires durante los primeros cuarenta afios desde la independencia del Rio de la Plata.

4 Félix de la Pefia mantuvo una relacion cordial con Derqui por lo menos hasta los sucesos de 1858. En 1856 escribi6 al ministerio del
Interior, ocupado por Derqui, solicitando se le concediera el contrato, junto a otros comerciantes cordobeses con los que habia
compuesto una sociedad, para el establecimiento de un camino entre Coérdoba y Rosario. Archivo General de la Nacion (AGN). Sala
X, 2299 Congreso de la Confederacion 1855, 4 de agosto, 1856.

5 Documento 4230, Cérdoba, 27 de mayo, 1858. FDMPC.

¢ Documento 4230, Cérdoba, 27 de mayo, 1858. FDMPC.
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no adscritos a una cultura politica cerrada y estable, sino en modificacion constante). Dos aspectos
son relevantes a la hora de analizar la formacion de una red de estas dimensiones. La primera, ya
sefnalada por Eduardo Miguez (2021), es que no se puede hablar de grupos coherentes sostenidos
por una ideologia definida y, mucho menos, por una cultura politica estable. Por el contrario, se
trataban de relaciones circunstanciales sostenidas en el tiempo segun los intereses individuales (p.
143). La segunda tiene que ver con la comprension de la dicotomia publico/privada. Si bien, sus
discursos aludian a la existencia de un espacio publico para lo politico diferenciado de lo privado,
la frontera entre ambos es mas difusa al tratar sobre redes de poder. En este sentido, no existia en
su comportamiento una delimitacion concreta de donde acababa lo politico y donde comenzaba
lo intimo (Peyrou, 2019, p. 369). Eso implica que muchos de estos encuentros se realizaran en
domicilios privados y se trataran de reuniones secretas, o que se recurriera a la correspondencia
privada y personal para abordar asuntos publicos. Mas que de una incoherencia ideoldgica, se
trata de una asociacion del poder desde una perspectiva privativa. Estos grupos recurrian a esos
medios de comunicacion como una forma de remarcar su legitimidad parar ejercer el poder frente
a otras personas o grupos que reclamaban un acceso al mismo.

Buena prueba de ello es que, en el mismo tiempo en que una parte de la Sala de Representantes
se reunia con Fragueiro, Alejo del Carmen Guzman también recurri6 a una estrategia similar para
evitar la victoria de éste. Solo un dia antes de la partida de la comision a Parana, escribi6 una carta
a Urquiza detallando que las elecciones legislativas en Cordoba no habian sido favorables a la
candidatura oficial. Como causa culpaba a Félix de la Pefia de manipular los departamentos
electorales y de permitir que los diputados urquicistas no ganaran en las circunscripciones
principales. Guzman expresaba que un acuerdo previo alcanzado meses antes con de la Pefia habia
fracasado y, aunque habia recurrido a la denuncia por fraude, no habia conseguido imponer su
criterio en la Sala de Representantes para una repeticion de las elecciones.” El propio 27 de mayo,
dia de la eleccidon de Fragueiro, Guzman volvid a escribir con una detallada sucesion de los
hechos. Afirmaba que se habia reunido unos dias antes con José Severo de Olmos, también
diputado urquicista, para establecer la candidatura de Derqui a gobernador e intentar negociar con
el resto de diputados su apoyo.® En este caso, el propio presidente decidio intervenir directamente
enviado cartas personales a los diputados electos para que optaran por la candidatura del
representante ministerial frente a la propuesta de Fragueiro, aunque la accion no consiguio el
efecto deseado como revelan las respuesta que recibio:

Excm. sor tuve el attn. honor de recibir la carta de V.E. fcha. 19 del corriente en la
q° me recomendaba ponerme de acuerdo con el D. Dn. Jos¢ Severo de Olmos para
la eleccion de gobernador que devia suceder al sor Ferreira. Las inclinaciones del
Libertador de la Republica del Plata, del fundador de ntras instituciones tienen un
valor inmenso para mi, pero desgraciadam' aquella comunicacién me fue entregada
el dia 25 cuando ha habia sellado un compromiso bajo la garantia de mi honor de
votar por el sor Fragueiro.’

Esta carta fue enviada por el diputado Francisco Luque, pero escritos similares enviaron otros
diputados como José Antonio Alvarez, Nicolas Pefialoza y Estanislao Castellano. Manuel
Antonio Carranza y Aristides Aguirre también recibieron una correspondencia directa de Urquiza
demandando su apoyo a Derqui. Sin embargo, y a pesar de su rechazo a Fragueiro, tampoco
pudieron evitar la eleccion el dia 27 de mayo. Nicolas Pefialoza sefialaba que su eleccion se habia
consensuado unas semanas antes en la casa de un diputado provincial donde se habian reunido,
entre diputados y ciudadanos de la provincia, unas doscientas personas para apoyarle y
defenderle.'?

7 AGN. Sala VII, n® 1605 Correspondencia de Urquiza (19 mayo-15 junio 1858), folios 87-88, 26 de mayo, de 1858.
8 AGN. Sala VII, n° 1605 Correspondencia de Urquiza (19 mayo-15 junio 1858), folio 89-90, 27 de mayo, 1858.

? AGN. Sala VII, n° 1605 Correspondencia de Urquiza (19 mayo-15 junio 1858), folio 104, 28 de mayo, 1858.

1© AGN. Sala VII, n® 1605 Correspondencia de Urquiza (19 mayo-15 junio 1858), folio 131, 30 de mayo, 1858.

4 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)
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Este acontecimiento fracturd definitivamente el escenario politico de la provincia pues la eleccion
se resolvid con 24 votos a favor y solo 19 para la candidatura de Derqui,!' aunque no se
escatimaron los recursos para evitar la eleccion pues Guzman intentd expulsar de la Sala de
Representantes a Luis Céceres al considerarlo un diputado elegido mediante fraude.'? Esta
denuncia no era insignificante, porque se trataba del editor del periodico El Imparcial que desde
su inicio en 1857 habia establecido una pauta editorial beligerante con el gobierno de Urquiza.
De esta manera, a partir de 1858 quedo configurada la legislatura de Cordoba en dos facciones
diferenciadas. La primera, compuesta por el sector oficialista del urquicismo se autodenominé
rusos y estaba dirigida por Guzman y de Olmos, aunque tenia ramificaciones en Parana en la
figura de Pedro Avila y Mateo Luque, diputados nacionales por Cérdoba que basaron su politica
nacional en la denuncia y critica al gobierno de Fragueiro como fraudulento e ilegitimo; en Gltima
instancia esta faccion respondia al liderazgo de Derqui y mantenia una postura firme con respecto
al ministro del Interior, defendiendo no solo su candidatura a la provincia, sino también su futura
propuesta como sucesor presidencial (Pavoni, 1995, p. 117). Por otro lado, la faccion opuesta,
que se autodenomind liberales, estaba liderada por el exministro de Hacienda y sus maximos
directores fuero Félix de la Pefia y Luis Caceres quienes cargaron de contenido su politica durante
los dos afios que ocup¢ el cargo.

Dentro de esta dicotomia El Imparcial fue considerado el medio de comunicacion de este grupo
cercano a la politica portefia y recibid el apelativo de demagogos, aunque ellos prefirieron
enfatizar el término /iberal como forma de referirse a todas aquellas personas que habian
manifestado, de manera publica o privada, interés en el fin de la guerra. El partido demagogo,
como el periddico El Nacional Argentino, prensa oficial del gobierno de la Confederacion,
comenzo a llamar a estos sectores, no se tratd de un partido politico, ni mucho menos de una
cultura ordenada, no existié6 nunca una estructura que coordinara o que marcara las pautas
politicas de intervencion y sobre la manera de proceder. Miguez (2021) sefiala como ambas
facciones estaban compuestas por personalidades que habian transitado desde el federalismo al
liberalismo y mas que una ideologia compacta estos grupos estaban formados por personas cuya
identidad politica estaba marcada por las influencias temporales (p. 143). E incluso, al igual que
el urquicismo, recurrian a la idea de la unidad como base para la organizacion nacional. Sin
embargo, la diferencia radicaba en dos aspectos, por un lado, sobre la situaciéon de Buenos Aires,
no solo por su separacion, sino por la guerra constante que esquilmaba los recursos econdmicos;
y, por otro lado, el rechazo a Urquiza y su politica considerada partidaria.

La alternativa al proceso de organizacion nacional urquicista

La relacion entre el gobierno central y el gobierno de la provincia de Cordoba se fue deteriorando
progresivamente conforme ambos sectores fueron delimitando sus actuaciones y su posicion con
respecto a los limites de la norma constitucional en los diferentes niveles politicos. De otra
manera, la cuestion sobre la injerencia del ejecutivo central en los asuntos provinciales marco la
pauta central sobre la que pivotaria la fisura que mantendrian ambos gobiernos.

En esta disputa, la autopercepcion de cada uno de los lideres de ambos bandos (Fragueiro en el
caso del gobierno provincial y Urquiza en el gobierno central) fue esencial para el desarrollo de
la relacion entre ambas administraciones. Por un lado, Fragueiro no fue un titere de sus ministros,
Félix de la Pefia y Luis Caceres, aunque de estos partiera la idea de la candidatura del economista
y la cargaran de contenido en los debates parlamentarios y en la prensa local. Una muestra fue su
injerencia en la crisis de la provincia de San Juan tras el asesinato de Nazario Benavides,
intromision que el gobernador cordobés considerd necesaria por la posicion de poder y la relacion
personal que habia mantenido como ministro de Hacienda unos afios antes; por ello, siempre
mantuvo un discurso afable, llegando a cartearse de manera informal para proponer una
resolucion al problema de intervencion de la provincia de San Juan. Por el otro lado, E/ Nacional

" AGN. Sala VII, n° 1605 Correspondencia de Urquiza (19 mayo-15 junio 1858), folio 116-117, 29 de mayo 1858. AHLC. Actas de
sesiones, tomo 22 (1856-1861), folio 132, sesion del dia 27 de mayo, 1858.
12 AGN. Sala VII, n° 1605 Correspondencia de Urquiza (19 mayo-15 junio 1858), folio 89-90, 27 de mayo, 1858. La peticién de
expulsion del diputado Céceres quedo recogido en el acto de apertura de la sesion de la legislatura provincial del 27 de mayo de 1858.
AHLC. Actas de sesiones, tomo 22 (1858-1861), n° 130, 27 de mayo, 1858.
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Argentino, manifestd agrado por el nombramiento y no sefiald queja publica sobre el
procedimiento electoral.’® Esto demuestra que la politica se ejercia desde dos é&mbitos
diferenciados, el publico donde el diario editado en Parana era su principal amplificador; y otro
privado donde el presidente se sentia comodo para manifestar pensamientos intimos a su entorno
politico mas confiable, tanto a ministros, diputados nacionales y sus secretarios.

En este sentido, Mariano Fragueiro expuso en su discurso de aceptacion del cargo de gobernador
que su ideal de gobierno se centraba en el sostenimiento del orden constitucional y la organizacion
nacional. En si, el discurso no variaba sustancialmente de las muestras afectivas tipicas de otros
enunciados politicos. En la toma de posesion de su cargo quiso despejar dudas con respecto a su
relacion con la presidencia y volvid a hacer referencia a su identidad nacional y su compromiso
con la estabilidad de la Confederacion.'* En él, recordaba los conflictos de los afios veinte y
rechazaba cualquier posicion que lo involucrara en una lucha entre partidos, aludiendo al principio
de la unidad liberal como garante de su legitimidad:

No puedo menos g° acatar el sufragio del Pueblo de Cordoba, puesto q° mi nombram®
no importa sostener a un partido, ni promover la guerra civil; y cuanto q°se me exige,
es celo por la Nacionalidad... Felizmente p* la Confederacion, el bien de los Pueblos
esta hecho por el Gral. Urquiza: lo g° gobiernan, solo tienen q° conservarlo,
manteniendo la Nacionalidad en la estabilidad constitucional.'?

Este discurso y otros que pronuncio ante la Sala de Representantes al jurar el cargo proponian una
unidad politica de las facciones enfrentadas, tanto a las que existian en la ciudad de Cérdoba como
consecuencia de su eleccion, como a las que todavia se mantenian entre Buenos Aires y la
Confederacion.

También aprovecho para afianzar viejas amistades como la que mantenia con el sacerdote Eusebio
Agiiero, también cordobés y con el que habia trabajado como ministro plenipotenciario en Buenos
Aires durante el gobierno del general Paz en Cordoba en 1829.'° Agiiero regresé de Brasil en
1854 y fue electo diputado para la Sala de Representantes del Estado de Buenos Aires.!” Cuando
Fragueiro fue elegido gobernador, Agiiero le envié una carta de congratulacion y esta fue
contestada sefialando que su intencion era “la paz y la union con Buenos Aires.”'® De igual modo
escribio al vicepresidente del Carril para preguntarle sobre el estado de animo del presidente, pues
consideraba necesario el visto bueno del gobierno por la recepcion que su victoria habia tenido
dentro de la prensa portefia.

He escrito al sor Presid®, por si en estas largas vistas puede encontrarse algun partido
q° sacar de la circunstancia de haberse recibido bien mi eleccion en B® A%, q° me
indique a oportunidad y los medios q° puedan emplearse. El Nacional mira en ello
una complicacion q° no puede valorarse; p™ se q° generalmente mi nombramiento ha
sido bien recibido. Si ellos especulan con esto, especulemos también. No sé aun lo
q° sean dicho los diarios: p™ si tienen confianza esa misma debe servir para la union;
y auds. toca elegir el medio. Si el gob™ nacional fija un pensamiento, no sera dificil
popularizarlo en la Conf*" y en BS AS."

En general, queria fijar una estrategia conjunta entre el gobierno provincial y el nacional
utilizando a del Carril como contacto con la presidencia para que esta fuera persuadida de que la
victoria del exministro de Hacienda en Cordoba no comprometia su politica nacional ni reducia

13 El Nacional Argentino, Parana, 13 de junio, 1858. Hemeroteca Diarios. Biblioteca del Congreso de la Nacién Argentina. [En
adelante HD].

14 En 1852 Fragueiro public6 sus obras mas importantes: Cuestiones Argentinas'y Organizacién del Crédito. En ambas enunciaba un
apoyo a Urquiza como liberador de la Argentina. Su propuesta politica y econémica se sustentaba en un crédito publico centralizado
que estabilizara la economia y permitiera el desarrollo del pais. Para ello reconocia al general entrerriano como el inico capaz de
realizar ese objetivo. Para un desarrollo en profundidad del pensamiento de Fragueiro ver Vivar Garcia, 2023.

15 Archivo Historico de la Legislatura de Cordoba (AHLC). Notas del poder ejecutivo CNPR 3 (1858), folio 147, 12 de junio, 1858.
16 Carta de Mariano Fragueiro a José Maria Paz, 26 de diciembre de 1829. Recogida por. Enrique Martinez Paz (1930, pp. 39-43).

'7 La Tribuna, n° 243, 10 junio, 1854. HD.

'8 AGN. Sala VII, n° 1607 Correspondencia de Urquiza (14 julio-31 julio 1858), folio 189, 23 de junio, 1858.

1 AGN. Sala VII, n° 303 Fondo de Salvador Maria del Carril (1816-1880), carpeta 111, carta fechada el 1 de julio, 1858.

6 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)



Israel Vivar Garcia

su poder en el resto de las provincias. Estaba convencido de que Buenos Aires también deseaba
una reconciliacion después de una guerra casi continua desde 1853 y del fracaso de todas las
delegaciones negociadoras. La alusion a un pasado conjunto como configurador de un patriotismo
comun era el argumento central que el politico cordobés habia expuesto a Eusebio Agiiero y ahora
también deseaba que fuera valorada por Urquiza.

No obstante, para lograr este objetivo, Fragueiro no solo recurrio a canales oficiales y privados,
sino que se vio acompanado por la prensa como lugar de expresion y difusion de las ideas
politicas, en concreto de aquellas que plantearan la reconciliacion y union de los dos Estados. La
prensa fue mucho mas que un simple altavoz al actuar como un agente transformador y enunciador
de sus propias ideas, ya que El Imparcial, como medio de prensa dominante en Cordoba, realizo
una labor revisionista de las ideas centrales del discurso del urquicismo y propuso una lectura
nacional diferente. Durante los afios que durd su mandato este diario fue un medio controlador de
los discursos publicos del ejecutivo provincial y marco las pautas generales de su accion politica.
Es decir, estos publicistas actuaron en el plano de las ideas para confeccionar un discurso que se
distanciara de los enunciados que desde Parana se estaban difundiendo.

Esta idiosincrasia se debe circunscribir dentro de una nueva dinamica de normalizacion de la
discusion politica que venia a sustituir los conatos de levantamientos armados del periodo anterior
y dibujaba una realidad politica sustentada en los principios liberales. Es decir, los dirigentes
politicos confiaban en que la consolidacion del sistema solo podia derivarse de la desviacion de
los conflictos bélicos al espacio de la publicidad y la opinion ptblica. Asi la libertad de prensa se
convirtié en una tarea pendiente de la Confederacion para lograr la ansiada organizacion nacional
y el abandono del “caos” y la “anarquia” que se asociaban a las guerras civiles y al periodo rosista.
De esta manera, la opiniéon se entendia mas como un ideal ilustrado-formativo que como un
espacio de critica politica (Gonzalez Bernaldo de Quirds, 2003, pp. 676-677 y 687), ademads
incorporaba la idea moral a la opinion publica y convertia cualquier reproche en un ataque directo
a los valores en los que se sustentaba la nacion (Gonzalez Bernaldo de Quirds, 2003, pp. 682-
683).

Asi a partir de 1853 Urquiza consideraba que la opinidon publica surgida en los territorios
provinciales, principalmente en Buenos Aires, enarbolaba una critica excesiva a la figura
presidencial y otras estructuras del sistema politico que se intentaba construir. En consecuencia,
su accion fue la de apoyarse en una prensa propia que pudiera contrarrestar los discursos
contrarios y fortalecer la imagen del presidente y su gobierno. Desde las paginas de £/ Nacional
Argentino® su politica fue cargada de contenido ya que, mas que una reverberacion del lider de
la Confederacion, la prensa producida en Parana generaba un propio discurso argumental
coherente con la accion politica del gobierno. En si, lo que sugiere esta pauta es que a partir de
1853 la discusion politica dentro del escenario publico debia transcurrir por la prensa como lugar
idiosincratico del modelo republicano-liberal (Batticuore y Gallo, 2013, p. 337). En Coérdoba,
Luis Céceres fund6 en 1855 El Imparcial con una linea de pensamiento similar:

Recobramos, pues, lo que es nuestro; despojamos al usurpador de lo que nos
pertenece- Le quitamos el derecho a ostentar como propias, infinidad de leyes y
disposiciones economicas, de franquicias y libertades que son nuestras y que
nacieron bajo el Directorio Nacional ejercido por el General Urquiza...?!

Esta exposicién manifiesta que el discurso dominante en la prensa cordobesa relacionaba el
proceso de organizacion nacional con la adquisicion de la soberania nacional que restara la
hegemonia que hasta entonces habia ejercido la provincia de Buenos Aires durante el periodo
rosista. Rosas quedaba expuesto como el usurpador, el negador de la nacion, mientras que el

2 Los diferentes editores fueron nombrados por el propio Urquiza que fue situando en ese puesto a personas de su circulo personal y
de confianza. Durante el aflo 1852 el redactor principal fue Luis José de la Peila, que renunciaria en enero de 1853. A partir de ese
afio entonces la edicion corresponderia a Jorge de Alzugaray y la redaccion a Lucio V. Mansilla hasta 1856 cuando Urquiza los
sustituy6 por Benjamin Victorica, figura clave como su secretario personal. Sin embargo, mas alla de servir como divulgador de los
decretos y otras normas y leyes gubernativas, EI Nacional Argentino mantuvo en su linea editorial un apoyo unanime a Urquiza
sirviendo de defensor de su politica.

2 El Imparcial, Cérdoba, 3 septiembre, 1856. Hemeroteca de la Biblioteca Mayor. Universidad Nacional de Cérdoba [En adelante
HBM].
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nuevo presidente aparecia como el lider que habia devuelto la soberania al pueblo argentino. No
se distanciaba mucho este pensamiento con la doctrina propuesta por EIl Nacional Argentino que
focalizaba en su accion militar el momento refundacional de la nacion. Para El Nacional
Argentino la cuestion de la nacionalidad estaba relacionada con la forma de relacion entre Buenos
Aires y el resto de las provincias, negandole a la primera la posicion hegemoénica que hasta
entonces habia mantenido. La critica a Buenos Aires por querer mantener la secesion del resto de
la Confederacion aglutinaba el rechazo al rosismo de la etapa anterior y a la nueva ¢lite directora
del Estado bonaerense que era definida como unitaria y se la consideraba perpetuadora de las
ideas de dominacion de la ciudad portena. La linea que seguia El Nacional Argentino se
emparentaba con la idea de la via federal y constitucional y cuestionaba la posiciéon de Buenos
Aires dentro del sistema confederado, planteando un marco politico donde la igualdad de las
provincias fuera una realidad y no un enunciado politico.

En el discurso de E/ Imparcial el centro de la atencion se ubicaba en la unidad, tnico criterio que
se consideraba necesario para la organizacion nacional. En sus argumentaciones, la accion politica
debia buscar el fin de la dicotomia entre modelos estatales y lo enfatizaban con la unién con el
diario bonaerense La Reforma Pacifica. Este periodico habia surgido en 1856 y su fundador,
Nicolas Calvo, y editor, Juan José Soto, mantenian una linea politica en la que rechazaban la
separacion y defendian una integracion de los dos Estados. Su postura partia de un federalismo
reformista que encajaba mejor con la Constitucion de 1853 que con el sistema politico de Buenos
Aires. Esto llevo a que ambos diarios relacionaran sus propuestas. Asi lo indicaba en 1858 EI/
Imparcial: “No servimos a ningtn partido; no servimos sino al pais”* y continuaba: “al Redactor
de la ‘Reforma [Pacifica]’ le importa tan poco agradar a Alsina [gobernador de la provincia de
Buenos Aires] como 4 Urquiza.”* En general, la tendencia de su discurso era redefinir el espacio
politico que la separacion entre la Confederacion y Buenos Aires habia generado. Y esa propia
reimaginacion de la politica debia partir de un punto que actuara como mediador y equilibrador
de los dos tipos estatales.

A partir de este momento, La Reforma Pacifica dejaba de ser solo la expresion nominal de un
diario para convertirse en un proyecto politico nuevo que buscaba reactivar el proceso de
organizacion nacional que se consideraba estancado por negativa de ambos Estados de llegar a un
acuerdo para el fin de la guerra y la unificacion. El proyecto rehusaba el relato del ejecutivo
central que argumentaba en la guerra la tinica estrategia valida para la unificacion. En si planteaba
una alternativa a la politica del gobierno y definia, desde su posicion ideoldgica, la guerra como
un mecanismo politico propio del periodo anarquico, lo que a su vez se relacionaba con la tirania
y arbitrariedad del poder. >

Esta exposicion de ideas aludia a que Urquiza habia incumplido su propio mandato politico. No
obstante, el periodico cordobés fue cauto en este asunto y siempre intentd diferenciar entre el
sistema politico asociado a la idea de organizacion nacional y el ejercicio del poder. En este
sentido, fue el blanco de sus criticas, pero intentando anular cualquier relacion que pudiera
cuestionar la legitimidad de la Confederacion.

La ‘Reforma’, por tanto, era un criterio seleccionador donde remarcar su diferencia con respecto
al gobierno central, categorizado como partidista. Con alusiones a la injerencia en las elecciones
provinciales, E/ Imparcial denunciaba que este intervenia no solo de manera indirecta a través de
diputados provinciales, sino que lo hacia de forma directa por implicaciéon de ministros e incluso
del propio presidente. Como la denuncia agredia de manera directa las bases del equilibrio estatal
El Nacional Argentino tuvo que salir a desmentirlo.?® Esa accidn era denunciada como una forma
de actuar partidista y contraria a los intereses nacionales. En ese caso, se le acusaba de generar
conflictos provinciales desestabilizadores tanto de la politica local como nacional.

Ello no solo era una manera de reivindicar la autonomia del gobierno provincial, sino que
implicaba un ataque directo a su legitimidad y a la forma de actuar de su gobierno. Enmascarado
bajo el epigrafe de liberalismo, EI Imparcial consideraba como invalido al gobierno para seguir

22 £ Imparcial, Cordoba, 16 enero, 1858 HBM.

3 El Imparcial, Cordoba, 16 enero, 1858 HBM.

24 El Imparcial, Cordoba, 21 febrero, 1858. HBM.

% EI Nacional Argentino, Parana, 9 de septiembre, 1858. HD.
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ejerciendo su poder y planteaba la candidatura de Fragueiro, en principio provincial®® y
posteriormente nacional,?’ como la tinica garante del orden constitucional. El liberalismo, por
tanto, representaba en su discurso la tnica via posible para el Estado republicano-federal. De esta
manera, el liderazgo de Fragueiro quedaba consumado como una expresion de oposicion
diametral a Urquiza, por mucho que planteara una linea de dialogo y continuidad con su politica.
Independientemente de que estuviera o no de acuerdo con esta idea al comienzo de su mandato
no fue en ninglin momento cuestionada.

La eleccion de Luis Caceres como miembro del ejecutivo provincial demuestra, por tanto, que
Fragueiro no solo conocia el discurso que presentaba E/ Imparcial, sino que apoyaba y legitimaba
las ideas expuestas como una nueva linea politica, implicando a su vez un rechazo de la base
politica sobre la que se edificaba el sistema de la Confederacion. Es decir, E/ Imparcial y también
el gobernador electo defendian y apoyaban una emancipacion institucional que permitiera
abandonar la informalidad y el clientelismo sobre la que se habia construido la Confederacion en
sus primeros afos (Lanteri, 2015, pp. 44-53). La cordialidad institucional se mantuvo, pero la
relacion personal que unia a ambos politicos se rompio. Mas bien, la lealtad fundamentada sobre
la confianza y el respeto dentro de la estructura jerarquica y vertical que existia entre ambos
desaparecié como se puede ver en la comision de negociacion que se envido a Cordoba para
intentar llegar a un acuerdo entre las facciones enfrentadas. Manuel Puch, militar de confianza de
Urquiza para las regiones del norte,?® recibi6 el encargo de desplazarse a Cérdoba y establecer un
dialogo entre de Olmos, Guzman y Fragueiro; y aunque de Olmos considerd que las partes habian
optado por “una completa armonia®®® la misiva de Puch refleja que la opinion del primero se
basaba en la necesidad de actuar de manera pronta sobre Fragueiro y el discurso que El Imparcial
habia establecido como sefialaba su frase final: “Asi, pronto, no habra sino una sola idea en esta
Provincia.”3?

El fin del didlogo y el inicio del conflicto

La derrota del urquicismo en Coérdoba significo el primer paso para la ruptura de la red de lealtad
personal que habia tejido alrededor de su autoridad presidencial para sostener la Confederacion.
A raiz de la existencia de una prensa discola con el discurso oficial se iria generando una fractura
entre el gobierno provincial y el gobierno central que alcanzaria su cénit en la forma de proceder
en la provincia de San Juan tras el asesinato de Nazario Benavides en octubre de 1858.
Benavides habia sido nombrado jefe militar de la circunscripcion del oeste en 1855, lo que tenia
varias consecuencias. Por un lado, implicaba la descentralizacion del poder militar que habia
recaido en Urquiza desde la batalla de Caseros; y, por otro lado, conseguia afianzar su poder en
la region utilizando a las élites locales (Lanteri, 2014), lo que, a su vez, fortalecia el poder del
gobierno central en la region de Cuyo al hacer depender del ejército nacional el monopolio de la
violencia (Lanteri, 2015, pp. 122-123). Sin embargo, el poder del gobierno solo podia ser ejercido
mediante la colaboracion de Benavides, que se vio fortalecido al quedar legitimado por la relacion
simbidtica con el presidente. Una de las funciones de Benavides era eliminar los posibles
levantamientos y rebeliones contra el poder nacional que pudieran organizarse en las provincias
fronterizas con Chile, sobre todo por el reciente caso en Mendoza donde Sarmiento fue detenido
y acusado de intentar una revolucion contra el gobernador de la region con apoyo de argentinos
que residian en el pais limitrofe.?!

Siguiendo esta linea, en 1858 Benavides fue acusado del intento de revolucion armada contra el
gobernador que lo habia derrotado en las elecciones legislativas de la provincia.>? Su detencién a
comienzos del mes de octubre produjo una fuerte alarma en Parana, llevando a que Derqui

26 El Imparcial, Cordoba, 12 febrero, 1858. HBM.

27 Documento 2423, Buenos Aires, 7 de marzo, 1859. FDMPC.

28 Manuel Puch controlaba las regiones de Salta y Jujuy, tanto militarmente, como a través de alianzas politicas. En la provincia de
Salta su sobrino, Martin Giiemes y Puch fue nombrado gobernador con ayuda de Manuel Puch y con el visto bueno de Urquiza.

2 AGN, Sala VII, n° 1607 Correspondencia de Urquiza (14 julio-31 julio 1858), folio 89, 18 de julio, 1858.

3% AGN, Sala VII, n° 1607 Correspondencia de Urquiza (14 julio-31 julio 1858), folio 51, 16 de julio, 1858.

31 El Nacional Argentino, Parana, 16 febrero, 1854 y 19 de febrero, 1854. HD.

32 Indalecio Cortinas denuncié en una carta a Urquiza la actitud “despética” y “tirdnica” de la politica de Benavides. En esta carta
sefiala que la pérdida de la eleccion se debia a un cambio en la actitud del “Pueblo” de San Juan. AGN. Sala VII, n® 1611
Correspondencia de Urquiza (15-30 septiembre 1858), folios 154-158, 26 de septiembre, 1858.
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solicitara la intervencion de la provincia de San Juan por parte del gobierno cuanto antes por la
ilegalidad de la detencidn. Para el ministro del Interior la tinica autoridad con capacidad para
detener a Benavides era el ministerio de la Guerra y no la autoridad local.* Elias Bedoya fue mas
alla de las palabras de Derqui y le expreso con claridad que la detencion de Benavides se habia
realizado con intencion de atacar a la presidencia de la nacion, incluso expresando su temor a un
potencial asesinato del caudillo sanjuanino,** suceso que se produjo el 23 de octubre.*

Ante este suceso Derqui propuso la intervencion provincial como medio para controlar la
provincia, pero la respuesta no fue unanime dentro del ejecutivo nacional y el equilibro interno
se fracturo. En noviembre circuld un pasquin en la ciudad de Parana en la que se acusaba
directamente a Salvador Maria del Carril de ordenar el asesinato de Benavides y afirmaba tener
documentacion que demostraba la participacion del vicepresidente como conspirador
“mazorquero” frente al partido federal.*® El ambiente de la capital y de las otras ciudades
provinciales fue similar y progresivamente se fueron planteando propuestas dicotomicas sobre
como afrontar la crisis de San Juan. Una de las mas beligerantes fue la de Mariano Fragueiro.
En varias cartas el gobernador de Cordoba aconsejaba no intervenir militarmente la provincia de
San Juan, sino utilizar otros mecanismos politicos para conseguir el restablecimiento del orden.
Del Carril perdio la posibilidad de formar la comision enviada a San Juan para valorar el estado
de la provincia. Por el contrario, el ministro del Interior consiguid la confianza de Urquiza para
ser enviado como director de la comision para que tomara la decision de si se debia intervenir la
provincia. El gobernador de Cérdoba no considerd que fuera necesaria esa respuesta y asi se lo
comunico al presidente: “ruego a V.E. por su propia gloria, q° es la del pais, q° mande suspender
toda intervencion armada.”’ Y esa idea fue secundada poco después por del Carril que expresd
que la accion de intervencion de San Juan supondria el fin de la Confederacion y la vuelta a un
sistema anarquico de guerra civil:

Ahora se matara la provincia de San Juan y mafiana sera preciso matar a alguna otra
que no nos sea simpatica y entonces tendremos la guerra civil, porque no es creible
que los Pueblos se dejen violentar impunemente... Podemos volver atras y repararlo
todo: nuestras instituciones tienen resortes muy sensibles, que puestos en accion por
el prestigio y poder de V.E. al que yo apelo con confianza, con su ayuda podria
restablecerse la opinion pablica e inspirarle confianza a los pueblos.®

La linea seguida por ambos transitaba por producir una nueva estrategia politica encaminada a
consolidar el régimen institucional. Consideraban que la intervencion de la provincia suponia un
acto de poder del gobierno central al poder provincial, pero también una manera de actuar propia
de régimen anterior. Ademas, indicaban que esa manera de actuar podia significar una pérdida de
prestigio y legitimidad del presidente frente a las ¢lites provinciales, es decir, a un menoscabo de
la confianza de estos grupos provinciales. Si la Confederacion se habia afianzado a través de una
estructura vertical y jerarquica donde el intercambio de favores por lealtad habia sido la norma
central, Del Carril y Fragueiro planteaban un traslado de la lealtad personal hacia una lealtad
institucional.

En general, la idea liberal que sustentaba el pensamiento de estos sujetos planteaba como base
logica la unidad nacional bajo un régimen institucional que superara los personalismos. La
reiteracion del miedo a la guerra civil era una pauta normalizada en los discursos de la
Confederacion porque su propia existencia como sistema politico se asentaba sobre la superacion
de los fendmenos politicos como el caudillismo. El concepto “unidad” cobraba un sentido
plenamente politico como respuesta a la guerra y se dibujaba dentro del escenario politico como

33 AGN. Sala VII, n° 1612 Correspondencia de Urquiza (1-18 octubre 1858), folios 79-80, 5 de octubre, 1858.

3* AGN. Sala VII, n® 1612 Correspondencia de Urquiza (1-18 octubre 1858), folios 109-111, 7 de octubre, 1858; y folios 209-210, 14
de octubre, 1858.

3% Una descripcion detallada del asesinato de Benavides fue redactada por Juna Moyano para Urquiza. AGN. Sala VII, n° 1613
Correspondencia de Urquiza (19-31 octubre 1858), folios 127-132, 26 de octubre, 1858. AGN. Sala VII, n° 1613 Correspondencia de
Urquiza (19-31 octubre 1858), folio 164, 27 de octubre, 1858 y folios 149-150, 27 de octubre, 1858.

36 AGN. Sala VII, n° 1614 Correspondencia de Urquiza (1-9 noviembre 1858), folio 203, 8 de noviembre, 1858.

37 AGN. Sala VII, n° 1616 Correspondencia de Urquiza (17-30 noviembre 1858), folio 227, 30 de noviembre, 1858.

3% AGN. Sala VII, n° 1617 Correspondencia de Urquiza (1-16 diciembre 1858), folio 31, 2 de diciembre, 1858.
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la tinica realidad factible de ser realizada. Del Carril, Fragueiro y Urquiza utilizaron el mismo
concepto, pero su distanciamiento se fue incrementando conforme la enunciacion de ese principio
politico comenz6 a abarcar formas de hacer politica diferenciadas.

Esta fractura marcaria un momento bisagra en la relacion interna del ejecutivo y con otros actores
politicos de la Confederacion. Un ejemplo de ello fue la respuesta dada a una carta de Fragueiro
en la que habia expresado su rechazo a la intervencion de San Juan. En la contestacion se denota
un cambio de actitud con respecto al politico cordobés al acusarlo de intervenir en asuntos de
competencia exclusiva del ejecutivo central y de apoyar con su actuacion a grupos politicos
contrarios al interés de la Confederacion.* Y no fue la Uinica respuesta. Pedro Lucas Funes,
ministro de Justicia e Instruccion Publica, consideré que esta respuesta podria haber sido mas
“enérgica” y por ello realizd otra respuesta a Fragueiro utilizando al redactor de E/ Nacional
Argentino, que publico varios articulos, en contestacion a las criticas que se estaban produciendo
en varios diarios provinciales.*

La propuesta formulada por Fragueiro reconocia la existencia de autoridades judiciales
provinciales con jurisdiccion para resolver cuestiones como el fraude electoral y el asesinato de
Benavides sin necesidad de la intervencion de la provincia.*! Por el contrario, el circulo cercano
al Urquiza consideraba que no existia una autoridad constituida que pudiera juzgar un delito
federal como el de traicion a la patria.*> Eso no solo convertia la intervencion en legal, sino que
la instrumentalizaba como herramienta politica para controlar provincias cuyos gobiernos se
mostraran criticos o discolos con alguna pauta nacional.

La situacion se volvid inestable a partir de noviembre cuando comenzd a publicitarse la
candidatura oficial para las elecciones presidenciales de 1860. Urquiza opté por nombrar a del
Carril candidato a presidente y Derqui como vicepresidente. La estrategia detrds de esta decision
era evitar la disolucion del gobierno y la pérdida del apoyo de varias provincias. Pens6 que con
el nombramiento de del Carril la faccion que habia apoyado a Fragueiro en Cérdoba cambiarian
sus posturas. Sin embargo, este grupo planteod otra posibilidad. Vélez Sarsfield y Eusebio Agiiero
contactaron con Fragueiro y le propusieron que anunciara su candidatura para la presidencia de
la Confederacion.*® Los politicos portefios confiaban en que este tendria el consenso definitivo
tanto de Buenos Aires como del resto de provincias. Vélez Sarsfield acusaba al ejecutivo de la
Confederacion de comportamiento despotico y cruel, ademas de utilizar el dolor de las provincias
al no permitirles convivir en unidad con Buenos Aires.** Pero Fragueiro rechazo la propuesta
alegando que no podia actuar contra el principal valedor de la libertad en Argentina, asi
recomendaba que cualquier resolucion del conflicto debia proceder mediante la intervencion del
presidente constitucional. No obstante, la carta terminaba con una declaracion indeterminada
donde se daba entender que la candidatura se podria recuperar, si las circunstancias lo requerian.
Es decir, seguia pensando en una solucion dialogada, pero dejaba la responsabilidad en este seglin
como actuara en los siguientes meses.

La situacion termind por estropearse a lo largo del afio 1859 y la beligerancia entre ambos
gobiernos, provincial y nacional, se incremento. Ante las criticas del El Imparcial Urquiza envid
una carta a Fragueiro para que interviniera ese diario y prohibiera su publicacion:

Mi distinguido amigo: acabo de leer dos articulos bajo los rubros insolentes
anarquicos de “Alerta Pueblos” y la “Librea de Rosas”, inserta el periddico que se
publica en esa ciudad bajo el ironico titulo de E! Imparcial.

Es realmente el grito de alerta y de alarma que una pandilla de demagogos que hace
tiempo trabaja desde Cdrdoba la anarquia del pais, lanza a sus correligionarios a los
demas pueblos; la hez del partido exaltado que no ha podido fusionar con los

3 AGN. Sala VII, n° 1617 Correspondencia de Urquiza (1-16 diciembre 1858), folios 118-120, 7 de diciembre, 1858.

40 AGN. Sala VII, n° 1617 Correspondencia de Urquiza (1-16 diciembre 1858), folios 147-149, 10 diciembre, 1858.

4 AGN. Sala VII, n° 1616 Correspondencia de Urquiza (17-30 noviembre 1858), folios 86-87, 20 noviembre, 1858.

42 AGN. Sala VII, n° 1616 Correspondencia de Urquiza (17-30 noviembre 1858), folios 207-208, 28 de noviembre, 1858.

4 Documento 2423, Buenos Aires, 7 de marzo, 1859. FDMPC. Eusebio Agiiero escribié en reiteradas ocasiones sobre la candidatura
de Mariano Fragueiro y el apoyo que recibiria de Buenos Aires para la unidad nacional.

4 Documento 2429, Buenos Aires, 16 de noviembre, 1858. FDMPC.

4> “Mi conducta debe ser no aceptar, ni rehusar otra candidatura ge la ge los sucesos preparen; sucesos qe no podemos preveer [sic],
y a los ge tendremos qe sujetarnos como a la exigencia de las cosas.” AGN. Sala VII, n° 1616 Correspondencia de Urquiza (17-30
noviembre 1858), folios 229-230, 31 de noviembre, 1858.
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hombres de bien y de orden, que ambicionan posiciones de que sus condiciones le
hacen incapaz; es el grito de simpatia que se lanza por furiosos revoltosos y
desgraciadamente desde bajo el ala del Gobierno de una de las provincias mas
importantes; es el grito de simpatia a los traidores que dominan en Buenos Aires. Es
un escandalo que ofende al patriotismo de esa Provincia y al Gobierno!!!

Los pueblos juzgan que la administracion que V. preside amamanta esa logica de
demagogos de que El Imparcial es el rgano!*

Sin embargo, esta solicitud, a pesar del tono afable con el que iniciaba la carta, no iba dirigida
con la intencion de reprimir o eliminar unicamente las criticas que se estaban publicando en la
prensa cordobesa, sino que le cargaba con la culpa de los acontecimientos y amenazaba
abiertamente con la intervencion de la provincia si la situacion no cambiaba: “Si vos no tiene
medios para reprimirlos cuando ya muestran con insolencia los colores de la tirania y de la
traicion, yo los tengo muy eficaces.”*” Su actitud demuestra que estaba desesperado por resolver
un conflicto que se habia expandido por todo el territorio y amenazaba directamente a su
liderazgo.

Las elecciones al Congreso Nacional de 1859 también se vieron envueltas en las mismas
acusaciones de fraude que las elecciones provinciales del afio anterior. El grupo compuesto por
Alejo del Carmen Guzman, Pedro Avila y Mateo Luque denunciaron ante el Congreso Nacional
el empleo de la fuerza por parte de Mariano Fragueiro para evitar o impedir el ejercicio del
sufragio a sus opositores en la provincia. Denunciaban en el informe, acompafiado por casi cien
firmas de ciudadanos de Coérdoba, que el gobernador habia ordenado al capitan de la escolta del
gobernador utilizar la fuerza para disipar a los votantes. Siguiendo esta estela en mayo de 1860
Pedro Avila presenté una acusacion ante la comision que investigaba el posible fraude electoral,
donde ademas de este delito le imputaba el asesinato de enemigos politicos tanto a cuchillo como
mediante su fusilamiento. El caso es destacable, no solo porque el Congreso decidiera abrir una
comision de investigacion del presunto fraude, sino porque avivo el enfrentamiento entre los rusos
y los liberales tanto en la propia ciudad de Coérdoba, como a nivel nacional, en especial ante la
cercania de las elecciones presidenciales.

La denuncia también sefialaba el empleo de la violencia como herramienta de control politico por
el gobierno provincial. Fuera o no cierto, la verdad es que esa denuncia legitimo a las
corporaciones municipales que estaban en desacuerdo con el gobierno de Mariano Fragueiro para
reclamar un cambio en el poder provincial. Ante el fracaso de la denuncia, pues el gobierno
provincial no recibié ninguna amonestacion ni las elecciones se repitieron, los derquistas (rusos)
organizaron un levantamiento armado contra el gobierno que tuvo su epicentro en los
departamentos del norte mas descontentos por la nueva division departamental para favorecer la
colonizacion del Chaco.”® La ley convertia a los municipios en territorios administrativos
dependientes del ejecutivo como mecanismo para incrementar el control de la frontera (Miguez y
Bragoni, 2010, pp. 82-83), pero también enfado a las élites del territorio que vieron reducida su
capacidad de administrar los bienes y servicios de su comunidad.

A finales del mes de febrero de 1860 un grupo compuesto por los jueces de paz de Ischilin y el
Totoral (municipalidades del norte de la provincia) organizaron un levantamiento armado contra
el gobierno provincial con ayuda de parte del ejército nacional ubicado en la provincia. La
revolucion fue abortada porque la Guardia Nacional se mantuvo leal al gobierno provincial, pero
también porque el ejército nacional mantuvo una posicion ambigua y se retird tras no recibir
notificaciones del gobierno central sobre como operar.

Este, incluso, decididé no intervenir la provincia de Cordoba, otra de las opciones barajadas por
los revolucionarios, lo que desembocd en la derrota de éstos y la restitucion de Mariano Fragueiro
como gobernador. En si, tanto el conflicto, como el modo de resolverlo, demuestra que la
provincia se encontraba dividida en dos facciones con similar poder, division que también se

4 Documento 12612, San José, 25 de abril, 1859. FDMPC. Cursiva en el original.

47 Documento 12612, San José, 25 de abril, 1859. FDMPC. Cursiva en el original.

8 AHLC. Notas del poder ejecutivo CNPR 3 (1858), folios 255-259, 7 de septiembre, 1858. Esta ley fue acompafiada de otro debate
sobre la modificacion de las demarcaciones municipales bajo el criterio de racionalizacion administrativa. AHLC. Notas del poder
ejecutivo, CNPR 3 (1858), folio 155, 5 de julio, 1858.

12 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)
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encontraba presente en otras instituciones de la Confederacion y en la relacion entre ambos
gobiernos. Es decir, el conflicto departamental en el norte de la provincia habia afectado a la
distribucién del poder en esos espacios rurales, lo que no fue dificil que entraran en contacto con
otras redes de diputados (nacionales y provinciales) que igualmente se vieran afectados por la
acumulacion de poder provincial por parte del grupo de los liberales.*’

El informe remitido al Congreso Nacional situaba a Manuel Antonio y Ventura Cardoso,
procedentes de la élite rural, como autores intelectuales y materiales de la revolucion y como sus
lideres maximos; pero Mariano Fragueiro fue mas beligerante y acuso directamente a la
presidencia de la nacidén como autor intelectual: “qe los cabezas y principales complices de la
revolucion de Febrero estan aislados en la capital de la Confederacion.” Esa acusacion iba seguida
de su dimision del cargo de gobernador de la provincia. Fragueiro recurria a su herida por la
revolucion como impedimento para continuar en el cargo, pero también cargd contra sus
contrarios politicos, en especial los derquistas, a los que acusé de mantener y continuar practicas
politicas de “la época de la tirania” que ponian en peligro la organizacion nacional. Este discurso
evidencia que consideraba que la cuestion nacional estaba en peligro no solo por la guerra con
Buenos Aires, sino por la disposicion que el resto de las provincias podian tomar como
consecuencia de los acontecimientos ocurridos en Cordoba.

En definitiva, la crisis abierta entre ejecutivo nacional y provincial también se reprodujo a otros
niveles internos de la provincia y la relacion entre ambos puso en entredicho al gobierno
provincial. Esta crisis refleja el débil equilibro de las é¢lites locales y como habian estructurado su
poder en un statu quo precario sostenido por lazos de lealtad e intercambios de recursos y
beneficios. Poner en entredicho esa estructura o querer modificarla suponia, por tanto, un ataque
directo a la presidencia.

Conclusiones

La crisis de 1858 cuestiono el régimen de la Confederacion de Urquiza que se basaba en un
sistema institucional que utilizaba su propia figura como elemento aglutinador. En 1853 parecia
factible un sistema federal bajo un régimen constitucional, pero en 1858 el nuevo orden no habia
podido plantear una estructura nacional coherente. El régimen de lealtades establecido se
derrumbd cuando no se pudo hacer transitar la lealtad de las élites provinciales hacia las
instituciones nacionales. La carta que Mariano Fragueiro envid a la presidencia tras la aprobacion
de la intervencion en San Juan por el asesinato de Benavides demuestra que para una parte de la
¢lite politica la situacion primigenia del Estado basada en la informalidad y lealtad de las
relaciones habia finalizado y era necesario afrontar la burocratizaciéon como una herramienta til
en la estructuracion de un sistema estable de equilibro de poder institucional.

El andlisis de estos actores coincidia en denunciar practicas politicas de tipo clientelar que
fomentaban la formacion de grupos de poder que relacionaban a las élites provinciales con los
actores nacionales, principalmente con los ministros y la presidencia mas propio de la “vieja
politica” del periodo rosista que del marco constitucional. Por tanto, si el urquicismo confecciono,
en la primera mitad de la década, un sistema donde las pautas de su funcionamiento se articulaban
mediante los vinculos personales entre el presidente y las élites politicas y militares del territorio;
para la segunda mitad, el pensamiento liberal quiso sobrepasar esos limites y los discursos
cambiaron hacia la defensa institucional como pilar basico del sistema sociopolitico.

No obstante, para la defensa de esta idea los actores provinciales de Cérdoba articularon una red
propia que también utilizaba esos mismos mecanismos que habian criticado. La investigacion de
las elecciones provinciales de 1858 demuestra que los vinculos personales fueron esenciales para
conseguir la victoria de Mariano Fragueiro. Asi que mas que un cuestionamiento de las
herramientas politicas anteriores, las emplearon para estructurar una politica subnacional que
reivindicaba una relacidon mas auténoma con respecto al poder central. Idea que se fue
especificando conforme se organizaba la relacion entre Luis Caceres, Félix de la Pefia y Mariano
Fragueiro.

# Los detenidos Jorge Avila era hermano de Pedro Avila diputado nacional. Otros detenidos, Manuel Antonio Cardoso que junto a su
hijo Ventura Cardoso formaban parte de las élites rurales del norte de la provincia y componian parte de la faccion derquista dirigida
por Alejo del Carmen Guzman.
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De este modo, la eleccion como gobernador de este ultimo fue un punto central del cambio de
tendencia dentro de la Confederacion, tanto de las relaciones entre las élites y el gobierno central,
como del cuestionamiento de la politica de Urquiza. Este se produjo por un doble efecto:
injerencia excesiva dentro del gobierno de cada provincia y rechazo de la idea antipartidista que
defendia de la unidad (integracion de Buenos Aires), porque consideraban que era impracticable
por una deriva faccionalistas y bélica de las decisiones ministeriales y de la presidencia. El
conflicto, no solo manifiesta la emergencia de un nuevo pensamiento politico alrededor del
liberalismo, sino la formacion de nuevos grupos de poder que cuestionaban el relato hegemonico
del Estado y planteaban desde la opinion publica alternativas para la institucionalizacion y
organizacion nacional.

No obstante, lo que refleja la crisis de 1858 es la predominancia de grupos compuestos de actores
heterogéneos que se vinculaban mas por relacion a sus intereses personales e inmediatos mas que
a una propuesta ordenada y compacta sobre la modalidad del Estado. £/ Imparcial se convirtio en
el diario que encabez6 esta propuesta en Cordoba a través de su critica constante a la politica de
presidente, pero fue incapaz de construir una candidatura nacional. Su postulante, Mariano
Fragueiro, negd cualquier interés en ocupar ese cargo y decidid centrarse en una politica
provincial, aunque nunca abandond la posibilidad de incidir sobre cuestiones de indole nacional.
El caso de San Juan demuestra como Fragueiro consideraba adecuado intervenir en la politica del
gobierno.

De igual modo, la injerencia de la presidencia en las cuestiones provinciales fue constante a través
de la faccion liderada por Alejo del Carmen Guzman. El ejemplo de ello fue la cuestion de la
municipalidad y el enfado de parte de la élite rural del norte de la provincia que fue capitalizado
por este grupo para atacar y favorecer su posicion frente a la del gobernador. La revolucion de
febrero no fue una intervencion del ejecutivo nacional, pero era una muestra de como podia operar
el gobierno central, a través de vinculos intimos u personales con redes locales descontentas.

En definitiva, el gobierno de Mariano Fragueiro puso en cuestion la politica de Urquiza y propuso
una alternativa al conflicto con Buenos Aires. No obstante, como muestra esta investigacion, las
redes fueron elementos fundamentales en la formacion del conflicto. Los intereses personales
jugaron un papel primordial para forjar nuevos lazos de relaciones a diferentes escalas, local,
provincial y nacional. Estas, en conclusion, sirvieron para oponer y defender diferentes posturas
que, en ultima instancia, afectaban a la estructura del sistema de la Confederacion.
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