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Resumen

A pesar de la abundante investigacion sobre el sufragio nacional, todavia existen vacios
importantes en la informacion bdsica sobre los municipios, aunque se dice que fue un nivel muy
importante para probar el sufragio femenino. Este trabajo examinara los argumentos utilizados
para aprobar el sufragio femenino municipal en San Juan y Santa Fe (Argentina). Repensar el
voto municipal es una oportunidad para enriquecer la imagen del maternalismo politico,
concepto utilizado por la historiografia para entender los inicios del siglo XX como una
estrategia homogénea para conquistar el sufragio.
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Female municipal suffrage in Santa Fe and San Juan: Rethinking political maternalism
Abstract

Despite abundant research on national suffrage, there are still significant gaps in basic
information about municipal, even if it is said it was a very important level to prove the female
suffrage. This paper will examine the arguments used to pass the municipal female suffrage in
San Juan and Santa Fe (Argentina). Rethinking municipal vote is an opportunity to enrich the
image of political maternalism, concept used by historiography to understand the early twentieth
century as a homogenous strategy to gain the suffrage.
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Repensar el maternalismo politico a proposito del sufragio municipal femenino en Santa
Fe y San Juan'

Introduccion

En Argentina, el sufragio femenino esta unido a la ley N°13.010 sancionada el 9 de septiembre
de 1947 y efectivizada, por primera vez, en 1951. Esa normativa se produjo 35 afios después de
la instauracion del voto masculino obligatorio y secreto que sanciond la ley N° 8.871 (10 de
febrero de 1912),? la cual marcé una singularidad del sistema electoral argentino respecto del
resto de América Latina. Sin embargo, estos hechos de la vida nacional, sin duda relevantes, han
dejado en las sombras un proceso que se dio mucho antes y que debatid sobre la incorporacion de
las mujeres al ejercicio del sufragio en el &mbito municipal.

Esas discusiones sobre el nivel local no eran exclusivas de la incorporacion de las mujeres. De
hecho, existe una vasta produccion sobre el papel politico de los municipios durante el dominio
colonial, el periodo de la corte de Cadiz y los intensos debates en el siglo XIX asi como una
comparacion con la situacion en Europa que evidencia las singularidades del caso americano.?
Desde mediados del siglo XIX, tal como sefiala Marcela Ternavasio (1991) en un estudio
minucioso sobre el tema, hubo debates que abordaron lo que ha dado en llamarse la
institucionalizacion del municipalismo moderno: se dirimia si el nivel municipal debia funcionar
como unidad politica 0 administrativa; como ambito de descentralizacion y/o autonomia respecto
del poder central y quiénes serian sujetos con posibilidades de elegir y representar (Ternavasio,
1991, p. 3). Se trataba de dos modelos distintos: el que consideraba el municipio como comunidad
—con sus jerarquias y desigualdades devenidas del derecho natural—, en la que el sujeto politico
era el contribuyente, y el provincial o nacional, donde el sujeto era el individuo ciudadano
perteneciente a un Estado racionalmente organizado con base en la ley (Ternavasio, 1991). Sin
embargo, el proceso historico evidencia que la concepcion administrativa fue tipoldgica. En
particular, para la provincia de Santa Fe, se ha sefialado como los cambios normativos que
excluyeron a los contribuyentes extranjeros como votantes en las elecciones municipales en la
provincia con la reforma de 1890, generaron una gama amplia de respuestas de participacion y
reclamo que fueron elementos de presion en el espacio publico, azuzando practicas politicas
singulares (Bonaudo, 2005). También, se sefiald6 como, independientemente de las prescripciones
binarias que las ideas de los intelectuales pudieron fraguar en el siglo XIX, la ciudad de Rosario
evidencid unas précticas politicas que estaban lejos de aquella idea de administracion aséptica
mientras que, también, plasmo los modos en que se fueron configurando los debates al calor de
las disputas politicas asi como entre niveles nacionales, provinciales y hasta internacionales
(Roldén, 2010; 2012 a 'y b; Videla, 2006, Mauro, 2010).

A pesar de la notable produccion sobre el tema y de la revitalizacion de los estudios locales y
regionales -incluido especialmente el ambito santafesino- (Fernandez, 2007; Bonaudo, Reguera
y Zaberio, 2008), la investigacion historica sobre el sufragio municipal femenino en Argentina
esta todavia dispersa y con mads interrogantes que certezas en algunos casos; aunque se dio de
modo bastante anticipado para el continente americano. En efecto, los dos lugares donde las
mujeres ejercieron el sufragio municipal (y eventualmente, pudieron ser electas) fueron las
provincias de San Juan y Santa Fe, aunque como veremos, los afios de la primera estdn
indeterminados y, los de la segunda, a ciencia cierta, deberia datarse en 1927.

En este trabajo nos interesa sintetizar las discusiones habidas en torno del sufragio municipal
femenino tanto en el clima de época de fines del siglo XIX y comienzos del XX. Por un lado, nos
proponemos integrar las discusiones sobre el voto municipal a la historia del sufragio en tanto
entendemos que ese voto municipal tuvo un contenido politico que excedid la idea de un espacio

! Agradecimientos: A Maria Teresa Terzaghi, Déborah Solar y Jorgelina Beltramone por el aporte documental. A Oscar Videla por
las recomendaciones, sugerencias e intercambios sobre el tema.

2 Esa ley de voto masculino conocida como Ley Saenz Pefia por ser ese presidente quien impulsé la reforma que buscé dar una mayor
base de legitimidad al sistema politico —dejando de lado el caracter optativo que habia tenido hasta entonces el sufragio masculino—
asi como garantias a quienes votaban —al dejar de lado el voto cantado, publico que se usaba previamente.

3 De la vasta produccion, trabajos de sintesis y reflexion sobre el tema, pueden consultarse en Sabato y Ternavasio, 2011; Morelli,
2007.

2 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)
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meramente administrativo, aunque, paradojicamente, los argumentos esgrimidos hayan estado en
relacion con esa idea. En este tltimo caso, precisamente, nos proponemos analizar los argumentos
utilizados y el contraste con la extendida idea de que el maternalismo politico fue la
fundamentacion exclusiva de aquellas demandas electorales, en particular, en el nivel nacional.*
Recordemos que, en un trabajo sefiero, Marcela Nari conceptualizé el maternalismo politico como
una estrategia de confrontacion que, si bien tenia gran variedad de articulaciones discursivas,
todas ellas compartian “la necesidad de extraer derechos de la maternidad” (Nari, 2005, p. 239).
Asi, aquello sobre lo que se habia construido la exclusion politica de las mujeres —su condicion
madres y, por extension, su rol de cuidadoras—, se convirtid en cimiento para ser consideradas
como sujeto de plenos derechos. El maternalismo politico como argumento legitimante, en efecto,
ha sido demostrado para la puja por los derechos civiles de las mujeres, para algunos derechos
sociales como la proteccion de las trabajadoras embarazadas, entre otros. Sin embargo, no fue el
unico argumento y ha comenzado a resquebrajarse cierta inercia para usarlo como explicacion
univoca que redujo su potencial conceptual. De hecho, “igual salario por igual trabajo” revela una
logica distinta para exigir derechos (Queirolo, 2014). Del mismo modo, en materia de derechos
politicos, la maternidad estuvo mas esgrimida en torno a la participacion de las mujeres para evitar
que sus hijos fueran movilizados para ir al frente bélico (Manzoni, 2020) o, incluso, apareci en
algunos argumentos a favor de la representacion politica de las mujeres en el ambito legislativo,
pero no necesaria o exclusivamente en la practica legislativa (Valobra, 2010, 2020 a y b). Sin
embargo, en ciertos ambitos y aspectos de los derechos politicos de las mujeres, los argumentos
igualitaristas tuvieron un papel central, articulados o no con las ideas maternalistas (Valobra,
2010).

En esa linea, repensar los sistemas de inclusion/exclusion de los derechos y en qué logica y bajo
qué argumentos se inscriben sus alcances (Barrancos, 2002), favorece un dialogo con ciertas
discusiones que, en este caso, permiten captar con mejor ajuste las problematicas de clase y género
en el ambito municipal y explorar el alcance del discurso maternalista. En este sentido, en este
trabajo, en el primer apartado, analizaré el clima de época en torno al tema, en el segundo,
abordaré los casos de San Juan y Santa Fe retomando investigaciones que aportaron al tema y
ampliando la informacion, asi como revisando interpretaciones y, finalmente, me abocaré a
plantear algunos problemas argumentales. El corpus de fuentes utilizado estd compuesto por
prensa comercial y partidaria, asi como por documentos institucionales.

1. El voto municipal femenino, discusiones epocales

En este apartado, comenzaré reflexionando sobre las lecturas vinculadas al sufragio municipal
femenino formuladas respecto de Europa y América hasta llegar a las que se formularon desde y
sobre la Argentina entre fines del siglo XIX y comienzos del XX.

Un clasico estudio de Moises Ostrogorski (1891) se ocupaba de analizar el ejercicio del sufragio
de las mujeres en el nivel municipal europeo desde la Edad Media. Entendia esa instancia como
un local self-government ajena a los agentes de una burocracia centralizada. Un cambio central
de esa logica se dio, en Francia, con la Revolucion de 1789 y la expansion del sufragio masculino
universal y del Estado. En los paises anglosajones y germanos, la tesis que subyace a la
interpretacion del observador es que, mientras persistiera el criterio de propiedad o pago de
impuestos para acceder al sufragio municipal, las mujeres tenian chances de ejercerlo; pero cuanto
mas tendia a dejarse de lado el sentido comunal y la base material o se reducia el monto de
impuestos a pagar (democratizando el acceso de sectores mas pobres), pasaba a tener mas
importancia la caracterizacion personal del electorado y la exclusion femenina era flagrante.

Por su parte, Pierre Rosanvallon (1999) confirma que el atenazamiento del electorado municipal
femenino fue mas profundo a partir de la Revolucion Francesa debido a que el

...hiperindividualismo de la cultura politica revolucionaria sélo fue culturalmente
aceptable para la sociedad de finales del siglo XVIII porque lo compensaba la
ereccion de una barrera muy rigida entre el espacio contractualista de la sociedad

4 Sobre el maternalismo politico, Cfr. Nari, 2005.

Historia Regional. Afio XXXVI, N° 49, Mayo-Agosto 2023, pp. 1-15, ISSNe 2469-0732. 3



“Repensar el maternalismo politico a proposito del sufragio municipal femenino en Santa Fe y San Juan”

civil y el universo organico de la familia. (pp. 135-136).

Pero agrega que no es solo el hiperindividualismo la causa, sino que “la exclusion politica de la
mujer participa de hecho de la mas clara distincion entre lo privado y lo publico que se opera en
esta época”, por lo que “inscribe en la separacion de los sexos el principio de limitacion de la
esfera politica” (Rosanvallon, 1999, p. 136). Vale decir, la teoria de las esferas separadas y la
construccion de la domesticidad tal cual la enuncian Joan Scott (2000 [1993] y Mary Nash (2000
[1993]). En ese sentido, como advirtiera Carole Pateman, el llamado sufragio politico introducia
“el contrato original”: “Ia historia moderna del nacimiento politico masculino” (1995, p. 144).
Aunque la logica europea y americana no se caracterizan del mismo modo, hay algunos intentos
de favorecer un enfoque comparado en relacion con el sufragio nacional y las olas de
democratizacion y las vias que propone Goran Therborn (Giordano, 2013). Numerosos estudios
locales, por otro lado, evidencian los conflictos en torno de la definicion de ciudadano,
contribuyente y defensor que se debatieron en América y Argentina en torno de la definicion de
ciudadania masculina (Sabato y Lettieri; 2003; Sabato, 1999; Bonaudo, 2005 y 2010; Ansaldi y
Giordano, 2012). En relacion con el municipio, se ha sefialado su centralidad en América muy
distinta a la de Europa en tanto reunio funciones tanto representativas como judiciales, ademas de
redimensionar su lugar desde el periodo colonial como instancia intermedia de gobierno con
amplisimos alcances territoriales a ocupar una gran relevancia durante el periodo independentista
(Morelli, 2007). De alli, también, derivan estas lecturas la conflictividad entre los ambitos
municipales y los intentos de construccion de los estados nacionales en América. En la practica,
entonces, el municipio estuvo atravesado por la logica del conflicto politico; los forcejeos de
poder entre distintos niveles de gestion estatal, asi como por la disputa de quién era el sujeto de
las elecciones municipales —cobrando, en algunos casos, un importante lugar en la historiografia
sobre Argentina la reflexion en torno a la poblacion inmigrante— y quiénes lo representarian; el
interjuego entre coyunturas electorales locales, provinciales y nacionales y los cambios de
mediana y larga duracién no sélo politicos sino sociales, econdmicos y culturales que los
afectaron.’

En relacion con la participacion de las mujeres en el &mbito municipal, es todavia una tarea
pendiente el enfoque comparativo. De momento, la reflexion sobre el alcance del sufragio
municipal de las mujeres en América ha encontrado pesquisas que tanto visibilizan sus hitos como
reflexionan sobre el modo en que se obtuvieron, mostrando en algunos casos, la presion que
ejercieron distintos grupos de mujeres, asi como también, el lugar que consideraron muchos
lideres politicos.

En algunos paises, ya en el siglo XIX, la demanda de sufragio municipal estuvo presente y, en
otros, en el siglo XX, se convirtié en una salida ante las presiones de sufragio politico.® Segin los
momentos de esas sanciones, se aprecian argumentos que incluyen la propiedad o contribucion a
la renta municipal, la cercania al &mbito doméstico propio de la mujer o la calificacion por edad,
estado civil y educacion como fundamento del sufragio municipal. Algunos estudios consideran
que existian antecedentes tempranos, aunque fugaces en Colombia, donde en el municipio de
Vélez, Nueva Granada, se acordo constitucionalmente el derecho de voto municipal a las mujeres
en 1853. Sin confirmarse si pudieron ejercerlo antes de que fuera anulada la Constitucion que el
mismo gobernador que la firmd consideré que vulneraba los criterios de las disposiciones
nacionales (Aguilera Pefia, 2003; Goldwaser, 2014).

5 La produccion en relacion al tema es vastisima por lo que, sin pretender exhaustividad, se hacen algunas menciones sobre obras que
abordan la primera mitad del siglo XX, ademas de los estudios ya referidos a lo largo del articulo. Sobre la ciudad de Buenos Aires,
de Privitellio, 2006; Landau, 2012; sobre La Plata y el conurbano bonaerense, Bisso, 2011 y 2015; sobre municipios en la Provincia
de Buenos Aires, Marcilese, 2009.

¢ Algunos paises vieron lograr el sufragio municipal a las mujeres en algunos distritos en los afios 20, como, por ejemplo, en México,
el estado de Yucatan, en 1922; el de San Luis Potosi, en 1924 y el de Chiapas, absolutamente igualitario, en 1925. Cfr. Lau Jaiven y
Zuiiiga Elizalde, 2013; Gonzalez Oropeza, 2013-2014, Cano, 1991 y 2013; Tufién Pablos, 2011. En Uruguay, acordado por la
Constitucion (1917/1919), podia ser acordado el sufragio municipal si se contaba con 2/3 de la legislatura para apoyarlo (Giordano,
2013). En principio, esa medida parece haberse efectuado de hecho cuando un grupo de mujeres presiond para votar en las elecciones
de 1927 en Cerro Chato (Sapriza, 2018). En Pert, se decant6 por el voto municipal femenino (1933), pero no se sustancié hasta
décadas después (Aguilar, 2011). En Chile, si bien hubo debates en los afios 20, se sanciond en los afios 30 (Montero y Vera, en
prensa; Rojas Miras, 2011). Canada, por caso, ya contaba con voto municipal en varias ciudades para 1900, pero en las mas importantes
como Vancouver o Toronto, no lo alcanzaron hasta la década del 60 y en Halifax, las mujeres casadas no pudieron ejercerlos hasta
1963. Strong-Boag (en prensa). Venezuela lo implement6 en 1945 y Colombia en 1947 (Duefias Vargas, en prensa).

4 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)
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Muchas de las discusiones en Europa y en América sobre el sufragio municipal de las mujeres o
el nacional eran bien conocidas en nuestro pais tanto por las vertientes liberales como por las
conservadoras y las izquierdas. Para unos, se trataba de los derechos que otorgaban la propiedad
o los méritos para la toma de decisiones comunales. Para otros, permitia volver al sentido de la
comunidad como extension de la familia. Para los terceros, el municipalismo era una forma de
gobierno primaria potencialmente atractiva para experiencias de autogobierno, por lo que
exigieron, en esa instancia, incorporar el sufragio universal. De hecho, propuestas hubo del mas
variado perfil: Buenos Aires (1916, 1922, 1932, mocién de 1934, 1937, 1939) (Cocca, 1948);
Tucuman (1910, 1921, 1926 y 1928) (Segura, 2022); Santiago del Estero (1939) (Rava, 1975), La
Rioja (c. 1921) (Salcedo, 1948) y Entre Rios (1933).”

Conforme avanzaba el siglo XIX y entraban en el XX, los hitos internacionales se multiplicaban,
y los movimientos sufragistas los utilizaban como antecedentes para convencer a los gobiernos
de que otros puntos del planeta se modernizaban incorporando politicamente a las mujeres
(Giordano, 2013). Las novedades llegaron a través de distintas vias entre las que la prensa
comercial y partidaria fueron claves y algunos hitos, elocuentes, como la posibilidad de sufragio
parlamentario obtenida por las mujeres en Nueva Zelanda.® Ademés de numerosos articulos
informativos, también habia voces que reclamaban un universalismo mas certero para el nivel
nacional como sucedié en el periddico EI Censor, fundado por Augusto Bielin Sarmiento: “El
sufragio popular para ser universal debe comprender a ambos sexos pues el actual no es mas que
el sufragio masculino™;” aunque también aqui eximian a las casadas de tal posibilidad por la
dependencia en la que se hallaban respecto de sus maridos. También se conocieron a través de
intercambios epistolares y las traducciones de obras de referencia.'® Tempranamente, de hecho,
se formularon tesis para la obtencion del titulo universitario que proponian el sufragio para las
mujeres como fue el caso de, posiblemente inspirado por John Stuart Mill, Carlos Pellegrini (en
1869) —aunque cuando fuera presidente no demostrara ninguna conviccion por el tema—, José
Miguel Olmedo (en 1873) y Octavio Iturbe (en 1895), influenciado por Louis Frank —abogado
belga defensor del sufragio femenino (Barrancos, 2004, pp. 155-157). Tampoco faltaron literatos
sufragistas como Luis Mohr (Barrancos, 2002).

Sin embargo, esas posiciones disputaban con otras que, sin ser del todo reactivas —que también
las habia, logicamente—, recelaban de la oportunidad del momento. En Argentina, para Dora
Barrancos (2004, p. 155), “el reclamo por los derechos politicos”, a diferencia de lo que sucedia
con los derechos civiles,

no encuentra el mismo numero de indagaciones propulsoras. (...) En su mayoria, las
posiciones que favorecieron la participacion politica de las mujeres en esta fase de
implantacion institucional modernizante, deseaban una evolucién por etapas que
partiera del sufragio municipal y que tuviera algiin caricter censitario.

Las dudas sobre el tema se expresaron, incluso, en el socialismo, que tempranamente habia
abogado por derechos para las mujeres, aunque, alli también, “algunas figuras pensaban que el
primer entrenamiento de gobierno y representacion de las mujeres debia ser local” (Barrancos,
2004, p. 175). En efecto, en 1895, el Partido Socialista Obrero Internacional abog6 por el sufragio
femenino de manera expresa en su Programa Minimo: “sufragio universal sin restriccion para las
elecciones nacionales o comunales, extensivo a las mujeres” (Oddone, 1983, p. 32) y lo mantuvo
en el Programa Electoral presentado como Partido Socialista Obrero Argentino en las elecciones
de marzo de 1896. Pero, pocos meses después, eso cambio. El inciso 15 del Programa Minimo
decia, a secas, “Sufragio universal para todas las elecciones nacionales, provinciales y

7 Caras y Caretas, “Parana, agosto 4. De sabado a sdbado”. Buenos Aires, 12 de agosto de 1933, n° 1819, p. 34.

8 Por ejemplo, el periddico socialista La Vanguardia informd ya, en 1894, sobre el tema del sufragio femenino en Nueva Zelanda. La
Vanguardia, “La mujer electora. En Nueva Zelandia”, Buenos Aires, 21 de abril de 1894, p. 2.

° EI Censor, Buenos Aires, 13 de agosto de 1889, citado por Giordano, 2013.

10 Segtin Lavrin (2005 [1995], p. 30), la traduccién de John Stuart Mill corri6 por cuenta de Margarita Barros Borgofio en 1875, aunque
no tenemos informacion sobre su circulacion. La obra de Bebel, La mujer y el socialismo, tuvo gran influencia en el universo socialista.
En Argentina, el periddico La Vanguardia reprodujo su traduccion, a cargo de la escritora Emilia Pardo Bazan. La Vanguardia,
Buenos Aires, desde el 9 de junio de 1894, p. 4 hasta el 15 de diciembre de 1894, p. 4.
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municipales. Voto secreto”.!! A la sazdn, el lider maximo del partido, Juan B. Justo, habia
afirmado:

Sin creer que en este pais se debiera pedir ya para las mujeres el derecho de voto, el
proyecto de Estatutos satisfacia en parte esta aspiracion, mostrando que las mujeres
son bienvenidas al seno de nuestro Partido, al darle el derecho de voto en todas las
cuestiones internas. '?

Algunos autores consideran que ello significé un cambio respecto de las posiciones originales del
partido (Poy, 2020, 72); otras, estiman que sufragio universal garantizaba las facultades a las
mujeres (Lavrin, 2005 [1995], p. 35). Finalmente, indagaciones recientes de Maria Teresa
Terzaghi (2022) reconstruyen de manera meticulosa los hitos que fueron jalonando la cambiante
formulacién en el Partido Socialista y detecta seis formas diferentes donde, alternativamente, se
propone el concepto de sufragio universal o se hacer referencia a “extensivo a las mujeres”, a lo
largo del periodo que corre entre 1894 y 1903. Terzaghi tiende a interpretar como Lavrin esas
formulaciones, pero considera que es necesario indagar qué fundamentos hay detras de esos
cambios, lo cual no se ha analizado aun ni, tampoco, se ha puesto claramente en didlogo con los
ambitos de debate del socialismo en el plano internacional. En ese sentido, algunos estudios ya
han demostrado los usos que se hicieron de ese sufragio universal en el Partido Socialdemocrata,
tan incluyente como excluyente (DuBois, 1998, pp. 255y 275).

Estos vaivenes resultan por demas interesantes para comprender lo espinoso que fue el tema del
sufragio femenino tanto nacional como municipal, aun en un sector que se habia manifestado
favorable a ellos. Asimismo, evidencia la problematica de la universalidad en el lenguaje,
capciosamente amplia o restrictiva, ya evidente en la época. Sin embargo, esos movimientos
persistieron también entre las propias mujeres. Asi, mientras Fenia Chertkof era impulsora de los
derechos politicos de las mujeres desde épocas tempranas (Raiter, 2002), Sara Justo, por su parte,
asi como el grupo Unidn y Labor, se mostraban contrarias a esos derechos politicos (Lavrin, 2005
[1995], p. 65), Sara, incluso, hasta 1914.13

Por otra parte, también, se ha analizado el modo en que el Consejo Nacional de Mujeres (fundado
en 1900) y su Primer Congreso de Sefioras confront6 con la Asociacion de Mujeres Universitarias,
organizadoras del Primer Congreso Femenino Internacional. Uno de los puntos de conflicto fue,
precisamente, el hecho de que las primeras no apoyaban, mayoritariamente, los derechos politicos
de las mujeres, incluso, aunque eran integrantes del Consejo Internacional de Mujeres, al que
adherian (Vasallo, 2000; Vignoli, 2018). En el Primer Congreso Femenino de 1910, més alla de
la insistencia de algunas socialistas y librepensadoras, hubo declaraciones, pero no se dio lugar a
acciones ejecutivas (Raiter, 2002). A lo largo de la década del 10 la resistencia al tema fue
amainando (Lavrin, 2005 [1995], p. 66). También entre los grupos de la Unioén Civica Radical
hubo propuestas legislativas en relacion con el sufragio de las mujeres en el orden municipal o
nacional y tampoco faltaron las de los sectores conservadores (Cocca, 1948; Palermo, 2019). Pero
la reticencia se manifestaba en las calificaciones que muchos proyectos incluian y significaba
mirar el voto de manera compensatoria donde el aporte de las mujeres, si estaban correctamente
formadas, mejoraria el de los varones, idea que parecid mas necesaria al universalizarse el
sufragio en el ambito nacional sin requisitos de alfabetizacion (Palermo, 2019, p. 23). Pero, para
fines del XIX y comienzos del XX, las mujeres presentaban un mayor grado de analfabetismo
que los varones (Tedesco y Cardini, 2007, p. 462). Ello parecia mas preocupante para, incluso,
los sectores mas progresistas en materia de derechos de las mujeres, mas que las supuestas
inferioridades intelectuales o fisicas que se le atribuian (Ben, 2000).

Las distintas opciones de voto municipal estuvieron presentes en variadas propuestas que, en
cierto sentido, parecian tranquilizantes frente a las mas radicalizadas de universalidad. En ese
marco, surge una nueva discusion historiografica sobre la posicion de Alicia Moreau. Algunas
autoras han debatido la interpretacion de un articulo de la dirigente socialista en 1911. Se trata de
“El sufragio femenino”, publicado en Humanidad Nueva (Tomo 1V, Afio 11, pp. 93-94). Alli, sin

" La Vanguardia, Buenos Aires, 1 de mayo de 1896, p. 2.
12 La Vanguardia. “El primer congreso Socialista Obrero Argentino. Primera Sesion”, Buenos Aires, 4 de Julio de 1896, p. 1.
13 EI Argentino. “El feminismo argentino”, Chascomus, 5 de julio de 1914, p. 3.
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duda, Alicia apoya el voto municipal y en esto coinciden todas las autoras (Barrancos, 2004;
Lavrin, 2005 [1995]; Valobra, 2012; Terzaghi, 2017). Sin embargo, dos cuestiones se presentan
a debate. Una, algunas consideraron que, en ese documento, el apoyo al voto municipal significo
rehuir del sufragio ciudadano en el nivel nacional (Barrancos, 2004; Lavrin, 2005 [1995];
Valobra, 2012). La otra, que su falta de apoyo al voto nacional se entendia porque consideraba
que la mujer debia educarse para proyectarse como electora (Barrancos, 2004; Lavrin, 2005
[1995]). Otras interpretaciones entienden que ese apoyo al voto municipal fue estratégico: aunque
de modo intrincado y apelando a la intertextualidad para legitimar su argumento, Moreau
proponia “pronunciarse por el voto por etapas frente a los sectores conservadores que no estaban
dispuestos a otorgar estos derechos a la mujer. Pero no excluia de su pensamiento una ciudadania
plena; aunque, por otro lado, no expreso esto abiertamente” (Terzaghi, 2017, pp. 25 y 37).!* Estas
apreciaciones son plausibles y aguardan, en todo caso, un trabajo mas sistematico en la
conformacion y analisis del corpus sobre la obra de Alicia Moreau para descubrir su estrategia de
argumentacion y dilucidar su posicion con mas precision. Lo que también anima a preguntarse es
por qué su estrategia de enunciacion fue tan ondulante en un contexto en el que otras ya
reclamaban abiertamente aquellos derechos, tal como el Centro Socialista Femenino. En todo
caso, sirve de ejemplo para evidenciar que el tema era una preocupacion en el periodo y que lejos
esta de poder simplificarse la interpretacion de este proceso.

Moreau era escéptica: “en nuestro pais, en que la ineptitud y la ignorancia son aun preciadas
virtudes femeninas, el peligro del sufragio sera bastante tiempo mito” (Moreau, 1911, p. 94). Sin
embargo, poco después de esa publicacion, se produjo el sufragio municipal de Julieta Lanteri.
En efecto, el 26 de noviembre de 1911, tras obtener su carta de ciudadania y en su condicion de
contribuyente inscripta en el registro electoral (julio de 1911), Julieta Lanteri logr6 votar en las
elecciones municipales para representantes en el Honorable Concejo Deliberante y encarno, asi,
“un compromiso colectivo y personal en torno de la igualdad e iniciara un litigio personalizado,
convencida de que puede mostrar un camino a la accion colectiva de las mujeres” (Barrancos,
2002, p. 52). Se ha insistido en que ella fue la primera mujer en votar en Sudamérica en el &mbito
municipal, ante las dudas generadas en relacion con el caso de Vélez, pero no menos las suscitadas
respecto de San Juan.

En estos debates, como se deduce de lo expuesto, las preocupaciones sobre el voto municipal
femenino tuvieron conexidn con asegurar que tuvieran una conexion con sus roles domésticos y
de cuidado, en linea con la division sexual del trabajo prodigada en ese momento de manera ideal,
pero no estrictamente con la maternidad como expresion de derechos. Asimismo, también, las
discusiones se relacionaron con el desconocimiento del derecho a la educacion que dejaba a las
mujeres con menos educacion que a los varones, en particular, durante el siglo XIX. Abordaremos
en los siguientes apartados las discusiones especificas que se suscitaron en San Juan y en Santa
Fe en torno al sufragio municipal femenino.

2. San Juan y el voto municipal de las contribuyentes

En 18809, el diario Sud-América se preguntaba por qué las damas habilitadas a emitir su voto en
el ambito municipal de San Juan no lo hacian. La respuesta era que

No las dejan entrar; el reglamento no lo permite y esta falta de permision es
tradicional. (...) Hasta dos o tres afios, siendo permitido el voto en elecciones
municipales a las damas, en la ciudad de San Juan ocurridse a éstas presentarse a las
urnas. jFueron... oyeron y huyeron! Y también en seguida, se quejaron y protestaron.
(De qué? De las palabrotas que proferian los hombres, tanto del mismo bando a que
se habian plegado las damas como del bando contrario. /A quién la culpa y la pena?

14 Seglin Terzaghi, Moreau invoca la voz del diputado francés Charles Dumas que afirmaba: “Si se teme el uso que las mujeres hagan
del derecho del sufragio, bastaria con llevarlas hasta ¢l gradualmente”; lo que, con todo, era un temor ilogico porque en paises como
Australia o Finlandia donde tenian una ciudadania plena, no habian sido instrumento de ninguna regresién, como se temia entonces
(Moreau, en Terzaghi, 2017, p. 25). De hecho, detectamos que en otros escritos Moreau utiliz6 igual estrategia: invoco a Marguerite
Durand y su diatriba a que, si las mujeres pueden trabajar, entonces, puede votar a sus representantes. En ese mismo texto, hizo un
analisis del sufragio femenino en Australia (Moreau, 1911).
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(A los que dijeron o a los que fueron a oirlas? La libertad... es libre, con todas sus
consecuencias. Y ahi quedo el caso."

La ridiculizacion es un recurso evidente en la nota y el fin, como sefiala Giordano (2013), era
ubicar a las mujeres en un lugar marginal. El mismo periddico consideraba que era excepcional
su participacion municipal y que no era posible extenderla a otras instancias que consideraba
prohibidas por la Constituciéon Nacional, como la representacion parlamentaria, habida cuenta de
que las mujeres no tenian derechos civiles plenos: “La excepcion confirma la regla y luego en tal
caso, las damas estan consideradas como simples contribuyentes, asimilados —perdonen ellas la
palabra— a los pagadores masculinos de impuestos municipales, por razones obvias de
enumerar”. '

El testimonio nos coloca frente a varias cuestiones: la imprecision en la fecha de obtencion del
voto municipal de las mujeres en San Juan, la inconstancia en la consecucion de la norma —no es
claro si por derogacion de la norma o por inconstancia en la participacion electoral—, vy,
finalmente, una idea degradada de la instancia municipal como reconocimiento de las facultades
volitivas de las mujeres y un aprovechamiento meramente interesado en su condicion de
contribuyente.

El campo de la investigacion histdrica, de hecho, no ha logrado aun dilucidar con precision el
contexto en el que la posibilidad de votar en elecciones municipales le fue reconocida a las
mujeres. En algunos estudios como el de Horacio Videla, se afirm6 que esa posibilidad fue
alcanzada durante la gestion de Domingo F. Sarmiento (Videla, 1956, p. 292), pero luego, el autor,
al calor de nuevos documentos e interpretaciones, considerd que esa posibilidad habia sido
anterior, concretamente, que habia sido habilitada por la primera legislacion constituyente que
orden¢ la provincia en 1856, amparandose en la antigua decision que las mujeres podian asumir
respecto del uso del agua (Videla, 1981, p. 305), idea que también apoyan Goldwassern (2013) y
Hammond, aunque este Gltimo también menciona la Constitucion de 1878 (2004). Susana
Ramella de Jefferies (1981) es quien tempranamente considerd que el sufragio municipal de las
mujeres se sustancio con la Constitucion de 1878. Sin embargo, lo cierto es que el articulado legal
de estas leyes fundamentales no dice en ningln lugar expresamente que el sufragio municipal
incluia a las mujeres, sino que esta elaborada en términos de masculino universal invocando la
figura de contribuyente. Déborah Solar (2016) evidenci6 este problema. Si bien no se ocupa de la
Constitucion de 1856 —sobre la que no se han constatado atn los debates— Solar, apoyada en la
importante compilacion realizada por Pablo Ramella, concluyd que, si bien la Constitucion de
1878 de la provincia de San Juan no expresa que las mujeres podian votar en el &mbito municipal,
si esta consignada esa cuestion en los debates (Solar, 2016, p. 216). En efecto, asi se constata
cuando se lee que el diputado Flores sefiald que “no se expresaba que podrian ser electores los
extranjeros y las mujeres; y ¢l pensaba que era conveniente expresarlo”. Sin embargo, el diputado
Gil rechazé esa modificacion porque “el inciso se referia a todos los que pagaban impuestos,
fuesen nacionales, extranjeros o mujeres” (Ramella, 1981, p. 335). En la votacion, la posicion de
Flores fue rechazada y no se consigno6 expresamente a las mujeres. Consideraron que al hacerse
referencia “a todos los que pagaban impuestos”, ellas estaban incluidas y no quedd ninguna
referencia expresa en la ley. Si bien en esos debates existieron referencias a Jeremy Bentham y
John Stuart Mill, como sintetiza Ramella de Jeffereis (1982, pp. 115-117), los términos de la
discusion introdujeron condicionamientos como el voto de quienes tuvieran propiedades o de
personas alfabetizadas; mientras que otros propusieron que la eleccion fuera indirecta; todo lo
cual fue replicado por quienes apostaron a un sufragio sin restricciones y a elecciones directas.
En esta Constitucion, también se descart6d de plano la idea de que las mujeres votaran en el nivel
provincial. Como elocuentemente lo sintetiz6 Ramella de Jefferies (1982, p. 117), poseer una
propiedad o determinada fortuna igual6 en materia de género (incluso, de nacionalidad), pero s6lo
en el ambito municipal puesto que, en las elecciones provinciales, se les negd esa posibilidad con
la idea de que las mujeres no contaba con “independencia, criterio, ni libre albedrio”, facultades
que “naturalmente” poseian los varones.

15 Sud-América, 24 de diciembre de 1889, citado por Giordano, 2013.
16 Sud-Ameérica, 24 de diciembre de 1889, citado por Giordano, 2013.
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La autora agrega, no obstante, que el alcance de aplicacion de esta Constitucion no ha sido
constatado. De hecho, Graciela Goémez y Gladys Miranda (2006) afirman que la fecha en la que
se consagro el sufragio municipal para las mujeres fue con la reforma constitucional de 1912 que
consagro la facultad de voto municipal a las mujeres. Sin embargo, el articulado citado no hace
mencion expresa a varones y mujeres, al menos, siguiendo la misma compilacion de Pablo
Ramella (1981, p. 428). No se ha podido constatar, en esa misma compilacion documental, que
en las discusiones en el recinto constituyente se haya hecho mencion a ese punto. En una
recopilacion de leyes sanjuaninas, la Ley organica del régimen municipal N° 1894, en su articulo
21 consignd expresamente a las mujeres como votantes: “Art. 21 Los miembros de las
Municipalidades seran elegidos directamente por los nacionales o extranjeros, de uno u otro sexo,
mayores de edad y que no hayan incurrido en causa legal de interdiccion” (el resaltado es nuestro),
ademas de que debian cumplir las condiciones generales a tal efecto. Un problema en este
documento es que debe confirmarse la fecha de su sancion ya que si bien se consigna el 2/12/1913,
estd tachado junto con otras correcciones registradas.!” Si bien no se consigna el afio 1912, es
plausible que se desprenda como su consecuencia (Valobra, 2020).

Ello sigue abriendo preguntas de investigacion que esperan constatacion factografica en torno a
la datacion precisa de esa referencia expresa o en los debates y, luego, el seguimiento y cruce de
nombres entre las listas de votantes y las partidas de nacimiento para el siglo XIX puesto que,
para el XX, se constatan y se puede seguir la linea de sufragio municipal, y, con la aplicacion de
la reforma constitucional de 1927, la actuacion electoral provincial a partir de 1928 y mientras
hubo elecciones provinciales (excepto en las de 1946 por interpretacion reductiva de las
normativas electorales) (Valobra, 2020).

3. Santa Fey el voto de las contribuyentes y profesionales

Santa Fe ha sido tempranamente estudiado por la interesante configuracion que tuvo en términos
sociales y politicos y las singulares discusiones que se dieron en relacion con la participacion
electoral y la representacion, habida cuenta de la inmigracion y las tensiones entre la figura del
habitante y el ciudadano pero no menos entre el orden local y provincial.!® Como sintetiza
Ternavasio, en los planteos opuestos al oficialismo gobernante, la universalidad del voto comunal
fue un punto de convergencia, aunque las oscilaciones vinieron dadas por la cuestion de qué tan
inclusiva seria esa universalidad respecto de personas de origen extranjero o analfabetas y
mujeres; esas temdticas operaron sobre una logica subyacente de definicion del sujeto municipal
prefigurado en el vecino, no en el ciudadano; de alli, por lo tanto, la importancia de su
contribucién a la comunidad para definirlo a través del impuesto, la propiedad, etc. (Ternavasio,
1991, p. 95; Bonaudo, 2005 y 2010). Ademas, los estudios de género sobre Santa Fe han tenido
un notable desarrollo en los ultimos afos; sin embargo, la investigacion sobre el sufragio
municipal y provincial de las mujeres no contaba, hasta hace poco tiempo, con estudios
especificos y sistematicos, a pesar de que es un antecedente relevante en las reflexiones sobre la
participacion de las mujeres. De hecho, los estudios consignan distintas fechas sin llegar a
comprenderse las continuidades y rupturas entre esas normativas enumeradas. Sintetizaré los
hallazgos resultantes hasta el momento consignando tres periodos que recorren desde comienzos
de los afos 20 hasta los afios 30, es decir, cuando en términos politicos se habia instaurado ya la
Ley Saenz Pefia para las elecciones en el nivel nacional y cuando ya en la provincia regia, antes
que, en el nivel nacional, el mismo principio con base en una retérica de la modernizacion politica
y el reformismo liberal (Macor, 1993, pp. 10-11).

El primero remite a la Convencion Constituyente de la Provincia de Santa Fe de 1921. En este
caso conviene mencionar que hubo gran cantidad de proyectos que postulaban reconocer el
sufragio femenino municipal y provincial venidos de distintas canteras partidarias e ideologicas. !
Sin embargo, s6lo tuvo consecucion la del sufragio municipal. Uno de los proyectos de sufragio

17 Archivo General de la Provincia de San Juan, Ley orgdnica del régimen municipal, Leyes y Decretos. 1911-1915, Volumen 13,
folios 407 y 408.

18 Ademas del citado estudio de Ternavasio (1991) que desarrolla el problema municipal tanto en el orden conceptual como en la
discusion local; sin ser un listado exhaustivo, puede consultarse Megias (2010) y Cibotti (2000), entre otros.

1 Para un detalle de esas propuestas, cfr. Valobra, 2021.
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provincial para las mujeres, también las incorporaba en el nivel municipal.?’ Exclusivamente de
voto municipal fue el de representantes de la Union Civica Radical, quienes supeditaban la
decision “previa consulta al electorado”,?' férmula ya adoptada en la Constitucion de Uruguay,
en 1917, que se fue extendiendo en otros ambitos regionales y que suspendia la decision politica
a futuro. Finalmente, otro del Partido Democrata Progresista, lo concedia a mujeres mayores de
edad con libre administracion de sus bienes, contribuyentes o en ejercicio de profesion liberal.?
Sin embargo, la sancion final consignd para las elecciones provinciales exclusivamente a los
varones; y solo en el régimen municipal, para sufragar y ser elegibles, a mujeres —incluidas en la
poblacion que era a la que se reconocian derechos en ese ambito y, por ello, también a los
extranjeros— mayores de edad, con libre administracion de sus bienes o diploma habilitante para
ejercer profesion liberal;** mientras que a los varones se los consideraba a titulo de integrar el
registro civico provincial, que tomaba por base la poblacion masculina mayor de 18 afios (Blando
y Defante, 2014, p. 200). Como se dijo, bajo la presion del gobierno nacional y de la Iglesia
Catdlica, esta Constitucion no se implement6 pues, en agosto de 1921, el gobernador Enrique
Mosca, aunque bajo encomiables considerandos para con su espiritu, firmé un decreto en el que
desconocia la legalidad de la norma que se conocioé como el “veto” (Mauro, 2010, 42-43, Mauro,
2018).

El segundo momento es el de la implementacion de una reforma electoral que habilito la nueva
legislacion municipal en 1927 que, efectivamente, incorpor6 el sufragio municipal femenino.
Veronica Giordano (2019) referencia esta norma entre los antecedentes importantes para
comprender el camino de los derechos politicos de las mujeres en los procesos vinculados a la
emancipacion en Latinoamérica. Oscar Videla (2019), por su parte, consigna con mas detalle no
solo el articulado legal sino el impacto en el gjercicio electoral. En particular, analiza la situacion
en el municipio de Rosario en la eleccion inmediatamente posterior a la sancién, con una muy
baja concurrencia de las mujeres. A estos estudios se puede aportar algunos elementos. En
particular, mencionar el hecho de que esa normativa es consecuencia de una reforma previa del
régimen municipal, una vez mas, inscripta en tironeos partidarios, asi como también, entre los
niveles municipales y provinciales. De hecho, esa legislacion de 1926 fue vetada por el
gobernador aduciendo algunas cuestiones técnicas sobre duracion de los mandatos. Esa ley
ampliaba el sufragio a las mujeres, con enorme cantidad de requisitos profesionales e impositivos
que, segun la prensa, reducia a unas muy pocas las que podian cumplir esas condiciones.?*
Realizados los ajustes técnicos, durante la discusion en el recinto, el proyecto del legislador
radical Angel Saggese volvio sobre la formula de sufragio municipal femenino que, insélitamente,
fue discutida por uno de los firmantes del proyecto, Placido C. Lazo, que adujo haber entendiendo
que, al vetar la ley anterior, el gobernador habia excluido también el sufragio femenino.? Sin
embargo, por mayoria y sin discusion, se autorizé como electoras a las mayores de 22 afios de
edad y que poseyeran titulos universitarios de profesion liberal, profesoras normales nacionales
de segunda ensefianza o que pagaran impuestos en comercios honestos superando cincuenta pesos
anuales; impidiendo que fueran candidatas. Luego, acorde lo dispuesto por la constitucion, se
sanciono la Ley Organica de Municipalidades (1.247), en septiembre de 1927 y reglamentada por
decreto el 24 de octubre de ese mismo afio.

El tercer momento es durante el gobierno del demoécrata progresista Luciano Molinas (1932-
1935). A pesar del triunfo electoral, las condiciones eran adversas para su gestion, maxime cuando
repuso la Constitucion de 1921 (Mauro, 2010, 53). En efecto, tras su descarte en 1921, esa
Constitucion se habia convertido en bandera del Partido Demdcrata Progresista como emblema
de la modernizacién politica por sus ideales laicistas y liberales en conflicto con los sectores
catolicos, no menos atravesado por internas partidarias y conflictos entre el nivel nacional,

2 Santa Fe, “El Dr. Cafferatta propicia el voto a las mujeres”, Santa Fe, 3 febrero 1921.

2! Provincia de Santa Fe, Asamblea Constituyente, Diario de Sesiones, Tomo I, p. LX.

22 Provincia de Santa Fe, Asamblea Constituyente, Diario de Sesiones, Tomo I, p. LX.

2 La Constitucion establecia, en su Capitulo 111, Régimen electoral, Art. 35. “La representacion politica, tiene por base la poblacion.
Cfr. Blando y Defante (2014), p. 218.

2 Santa Fe, “La reforma a la Ley Organica de Municipalidades”. Santa Fe, 6 de octubre de 1926, HDFFPC, AGPSF.
http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadigital/diario/1 1404/?page=1. Por caso, no incluia maestras sino a profesoras de segunda
ensefianza, mas acotado aun su alcance.

% Cémara de Diputados de la Provincia de Santa Fe. Diario de sesiones. Tomo XXXVII, Sesion Extraordinaria, 3 de diciembre de
1926, p. 74.
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provincial y municipal (Mauro, 2010, 41-53). En efecto, la implantacion de esa ley fundamental
implicaba una transformacion que no solo involucraba laicidad sino también redefinicion de los
alcances de la division de poderes, reformas sociales, garantias ciudadanas y una mayor
autonomia al régimen municipal (Videla, 2006, p. 95). Con ella, ademads, volvieron a instaurarse
las condiciones para el sufragio femenino municipal. Las elecciones en las que se implemento la
reforma fueron el 11 de marzo de 1934. Las mujeres fueron tanto representantes como votantes.
Esa participacion tuvo sus problemas. El articulo 57 excluia a las maestras y sélo lo reconocia a
las universitarias, profesoras normales y a las que pagaban impuestos de comercio por valor de
cincuenta pesos 0 mas. Mantenia las tensiones entre la 16gica de la ampliacion de los derechos
electivos territoriales y el menguado abanico de derechos civiles que se le reconocia a las
mujeres.?” Tampoco podian votar las extranjeras, aunque tuvieran hijos o hijas argentinas y nada
se decia si eran casadas con argentinos, aunque los extranjeros casados con argentinas podian
votar en el municipio.?®

El sufragio municipal femenino, como se expuso, los argumentos para su consecucion no
estuvieron vinculados en cuestiones de maternalismo. Persistio en el nivel municipal en la
provincia y es necesario investigar con mas precision si estos problemas planteados tuvieron
solucion de continuidad a posteriori y qué nuevas regulaciones se establecieron.

Consideraciones finales

En relacion con el sufragio municipal de las mujeres hemos demostrado en el articulo que se les
exigieron requisitos, a veces distintos que a los varones, pero sin subrayar la maternidad como
argumento legitimador, incluso aunque la idea de que participaran en el plano mas cercano de la
vida cotidiana pudiera conducir a que hubiera cierto vinculo con los roles domésticos y
maternales, aunque mas los primeros que los segundos.

En los casos bajo estudio, el binarismo sexuado y jerarquizado las omitio del sufragio provincial
—planteado el sujeto en términos de ciudadania y no de contribuyente—. Estas discusiones sobre
el voto municipal femenino en San Juan y en Santa Fe tienen en comun haber presentado la
problematica de la ampliacion a las mujeres en tanto propietarias o contribuyentes.

Ademas, los distintos registros permiten establecer que existia un uso del “masculino universal
inclusivo”, cuando se trataba de la norma municipal, y un uso del “masculino universal
excluyente”, cuando se trataba de la norma provincial. Las mujeres debian comprender cuando
esa enunciacion en masculino se referia a ellas y cuando no.

Esos debates siempre plantearon una sobreexigencia en los requisitos de participacion respecto
de lo solicitado a los varones y, asimismo, fueron mas selectivos respecto de qué mujer podia
asumir esa responsabilidad.

Si bien algunos grupos consideraban que para las mujeres podia ser una buena gimnasia participar
en una instancia cercana a sus obligaciones hogarefas, lo cierto es que cuando se consider6 esa
posibilidad se autoriz6 a votar a mujeres que ejercian profesiones liberales, que eran propietarias
y pagaban impuestos; es decir, un perfil de mujeres que se alejaba bastante de aquellas abocadas
al hogar tal como se delineaba en los modelos estereotipados. Como se ha sefialado, su
intervencion debia compensar las falencias de un sistema planteado en términos masculinos; vale
decir, como ha consignado Silvana Palermo (2019), el requisito de educacion suponia que las
mujeres compensarian las consecuencias no deseadas del voto masculino universal que, en
Argentina, no hacia distingos entre alfabetos y analfabetos, entre otros criterios; en el nivel
nacional, pero tampoco lo exigia en el municipal para los varones mientras fueran contribuyentes.
Sin embargo, aun cuando los requisitos eran mayores en términos de educacion y edad, en los
debates de 1878 en San Juan y en los de Santa Fe en 1921, y aunque habia proyectos que lo
impulsaban, no se considerd que las mujeres pudieran votar en el ambito provincial. Alli a donde

26 El Litoral. “Votaron en la planta urbana 20486 ciudadanos”. Santa Fe, 11 de marzo de 1934, Hemeroteca Digital Fray Francisco de
Paula Castafieda, = Archivo  General De La  Provincia De Santa (en  adelante, HDFFPC, AGPSF).
http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadigital/diario/20887/?page=6&zI=3 &xp=-558.5&yp=-250.5

27 El Litoral. “Es obligatoria la inscripcion de mujeres en el padrén municipal so pena de multas o arrestos”, Santa Fe, 12 abril 1935,
p. 2. FEHDFFPC, AGPSF. http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadigital/diario/20888/?page=2 &zI1=2 &xp=-230&yp=-74

8 El Litoral. “Importante resolucién de la junta central de elecciones”. Santa Fe, 12 marzo 1934. HDFFPC, AGPSF.
http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadigital/diario/16673/?page=2&z1=2 &xp=-229 & yp=-64
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a los varones se les exigia su condicion de habitantes comprendidos en términos de edad y su
deber de sangre, no se igualaba a las mujeres ni con su dar la vida a la patria ni con las
compensaciones que aportaba en el sistema municipal.

Entonces, lo que se observa es que, en estas discusiones, operaron dos tipos de argumentos de
inclusion de las mujeres. Por un lado, los que ya se utilizaban para con los varones y se hicieron
extensivos a ellas en tanto propietarias, es decir, como elemento propio de la poblacion afincada
en el territorio, y también el de la contribucion, como aporte a esa comunidad, particularmente en
el caso de San Juan, como bien lo subrayara Susana Ramella de Jeffereis que propone como la
clase fue, en ese caso, igualatoria. En Santa Fe, mientras que en relacion con el ambito provincial
y municipal, los varones accedian en tanto integrantes de la poblacion —una universalizacion
antecedente en el tiempo al del propio proceso en el nivel nacional—; a las mujeres se les requirid
una calificacion especifica que supuso la propiedad, la contribucién y cierto tipo de formacion
educativa —estas ultimas, credenciales muy singulares por entonces ya que no incluyd a las
maestras de escuela primaria, un grupo profesional mas extendido por aquellos tiempos. En todo
caso, no permeo la logica de la familia, en los modelos ideales, la que estaria arraigada en la idea
de la representacion comunal como espacio organico.

Es interesante mencionar que estos debates se dieron, también, en contexto de discusiones en el
nivel provincial y nacional y, una agenda posible a futuro, requiere un trabajo mas detallado de
interrelaciones que el que hemos ofrecido aqui. De hecho, en los debates sobre los derechos
politicos de las mujeres en el ambito nacional,”” estos antecedentes municipales fueron
reiteradamente invocados para legitimar las nuevas presentaciones, aunque también discutidos
por distintos sectores refractarios a reconocer el raciocinio y voluntad de las mujeres.

En este trabajo no se han considerado los elementos de presion de la sociedad civil, aunque es un
trabajo que también aguarda mayores indagaciones pues apenas si se han esbozado algunos
indicios, en particular, para el caso de Santa Fe (Valobra, 2021). También, resulta interesante
explorar con mayor detalle las propuestas consideradas como conservadoras pero que se
acercaron en muchos sentidos a las visualizadas como liberales en una y otra provincia, tal como
sucedio con el caso del diputado Cafferatta.

En sintesis, este trabajo apenas si comienza a abrir una problematica que requiere profundizarse
y propiciar un estudio comparativo sobre estos debates municipales en relacion con la
incorporacion de las mujeres y, asimismo, una discusion que permita reformular las
interpretaciones existentes sobre ese proceso en el ambito nacional al que, en general, se hicieron
extensivas las del ambito local. La perspectiva de género, en todo caso, una vez establecidos los
hechos, habilita a nuevas relecturas también de las extensiones y ampliaciones que se han
considerado hasta el momento respecto de varones, tanto nacionales como extranjeros, y,
finalmente, sobre las mujeres extranjeras, cuya situacion en particular en el ambito local requiere,
también, mas indagacion dado que su incorporaciéon, como hemos visto, no siguié los mismos
derroteros.

Referencias

Aguilar, R. (2011). Las mujeres peruanas y la lucha por sus derechos legitimos: el sufragio y la ciudadania. En: Barry,
C. (compiladora). El sufragio femenino en América Latina. Buenos Aires: UNTREF.

Aguilera Pefia, M. (2003). Por primera vez, la mujer tuvo derecho a votar en 1853. 150 afios de la constitucion de la
provincia de Vélez. Revista Credencial Historia, 163. Recuperado de https://www.banrepcultural.org/biblioteca-
virtual/credencial-historia/numero-163/150-anos-de-la-constitucion-de-velez

Ansaldi, W. y Giordano, V. (2012). América Latina. La construccion del orden. Buenos Aires: Ariel.

Barrancos, D. (2002). Inclusion/Exclusion. Historia con mujeres. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.
Barrancos, D. (2004). Ciudadania femenina en la Argentina. Debates e iniciativas en las primeras décadas del Siglo
XX. En: Biagini, H. y Roig, A. El pensamiento alternativo en la Argentina del siglo XX: identidad, utopia, integracion
(1900-1930). Buenos Aires: Biblos.

Ben, P. (2000). Cuerpos femeninos y cuerpos abyectos. La construccion anatomica de la feminidad en la medicina

¥ Incluso, no falté algin legislador -como Angel Saggese- que hizo su mea culpa: “Los diputados que sostuvimos a titulo de ensayo
en la ley organica de municipalidades [de] Santa Fe el voto calificado [de las mujeres], nos hemos equivocado completamente. (...)
cerramos en aquellas circunstancias las puertas (...) a un infinito nimero de mujeres capacitadas como las que mas, para ejercer el
derecho al voto con condiciones para ejercer a conciencia qué es lo que le convenia a las ciudades santafecinas”. Honorable Camara
de Diputados de la Nacion Argentina. Diario de Sesiones. 15 de septiembre de 1932, p. 63.

12 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)


https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-163/150-anos-de-la-constitucion-de-velez
https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-163/150-anos-de-la-constitucion-de-velez

Adriana Valobra

argentina. En: Gil Lozano, F.; Pita, V. e Ini, G. (Comps.). Historia de las mujeres en Argentina, T. 1. Buenos Aires:
Taurus.

Bisso, M. (2011). Radicales, conservadores y una batalla por la cuestion local. Las elecciones municipales platenses de
1916. En: Ferrari, M. y Quiroga, N. (Comps.). Historias politicas de la Provincia de Buenos Aires. La Plata: Instituto
Cultural de la Provincia de Buenos Aires.

Bisso, M. (2015). Conurbano bonaerense: Votos y politica en el siglo XX. En: Kessler, G. (Dir.). El gran Buenos Aires.
Gonnet: Unipe - Edhasa. Recuperado de https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/libros/pm.834/pm.834.pdf

Blando, O. y Defante, O. (2014). La Constitucion de 1921. La verdadera Constitucion progresista de Santa Fe.
Rosario: Laborde editor.

Bonaudo, M. (2010). “Argentinos, ciudadanos y electores. Legisladores y publicistas en la busqueda de alternativas
para la construccion y representacion de una comunidad politica. Una mirada exploratoria”. En Bonaudo, M. (dir.).
Imaginarios y practicas de un orden burgués. Rosario, 1850-1930, Tomo II. Rosario: prohistoria.

Bonaudo, M. (2014). Los dilemas del sufragio y la representacion en Argentina durante el reformismo notabiliar
finisecular.  Journal  of  Iberian  and  Latin  American  Research,  20(1), 83-97, DOLIL:
https://doi.org/10.1080/13260219.2014.888939

Bonaudo, M. (dir.) (2010). Imaginarios y practicas de un orden burgués. Rosario, 1850-1930, Tomo II. Rosario:
prohistoria.

Cano, G. (1991). Las feministas en campafia: la primera mitad del siglo XX. Debate Feminista, 4 (septiembre), 269-
292.

Cano, G. (2013). Debates en torno al sufragio y la ciudadania de las mujeres en México. Estudios Sociologicos (31),
numero extraordinario, 7-20. Recuperado de https://www.jstor.org/stable/i40125527

Cibotti, E. (2000). Del habitante al ciudadano: la condicién del inmigrante. En: Suriano, J. (ed.). El progreso, la
modernizacion y sus limites: 1880-1916 (365-408), Vol. V. Buenos Aires: Sudamericana.

Cocca, A. (1948). Ley de sufragio femenino: antecedentes parlamentarios, Ley 13.010, disposiciones complementarias.
Buenos Aires: El Ateneo.

De Privitellio, L. (2006). Un gobierno reformado para una nueva ciudad: el debate de la ley municipal de 1917. En:
Korn, F. y Romero, L. A. (Eds.). Buenos Aires/entreguerras. La callada transformacion, 1914-1945 (pp. 83-123).
Buenos Aires: Alianza.

DuBois, E. (1998). Woman Suffrage and Womens Rights. New York: NYU Press.

Duefias Vargas, G. (en prensa). Women’s Suffrage in Colombia. En: Mitchell, S. (ed.). Women's Suffrage in the
Americas. Albuquerque: University of New México Press.

Giordano, V. (2013). Modernidad, Modernizacion y Sufragio: la experiencia de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.
En: Lobato, M. y Venturoli, S. (eds.). Formas de ciudadania en América Latina. Madrid/Frankfurt: AHILA-Editorial
Iberoamericana-Vervuert.

Giordano, V. (2019). The fight for women’s right to vote in Latin America. A long and winding road. Second Wave of
International Suffrage — Japan, India and Latin America Symposium at Stockholm University, 10 April, Stockholm
University.

Goldwaser, N. (2014). La primera promulgacion de derecho al voto femenino en Latinoamérica. Provincia de Vélez,
Colombia, 1853. e-l@tina. Revista electronica de estudios latinoamericanos, 13(49), 49-76. Recuperado de
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/elatina/article/view/589/pdf 20

Gomez, G. y Miranda, G. (2006). La mujer sanjuanina ‘pionera’ del voto femenino en la Argentina (1928). VIII
Jornadas Nacionales de Historia de las Mujeres y III Congreso Iberoamericano de Estudios de Género, Cordoba.
Gonzélez Oropeza. M. (2013-2014). El sufragio de las mujeres. ¢igualdad politica por decreto o por conviccion? Quid
luris, 8(23), 15-57.

Hammond, G. Women can vote now: feminism and the women’ s suffrage movement in Argentina, 1900-1955. Tesis
dissertation, University of Texas, 2004.

Landau, M. (2012). De la ciudad civil a la ciudad social: concepciones de gobierno en Buenos Aires (1880-
1955). Revista Nuevo Mundo/Mundos Nuevos. DOI: https://doi.org/10.4000/nuevomundo.63230

Lau Jaiven, A. y Zuiliga Elizalde, M. (coord.). El sufragio femenino en Meéxico. Voto en los estados (1917-1965).
Hermosillo: El Colegio de Sonora. 2013.

Lavrin, A. (2005 [1999]). Mujeres, feminismo y cambio social en Argentina, Chile y Uruguay 1890-1940. Santiago de
Chile: Centro de Investigaciones Diego Barros Arana.

Lavrin, A. (2005). Mujeres, feminismo y cambio social en Argentina, Chile y Uruguay 1890-1940. Santiago de Chile,
Centro de Investigaciones Diego Barros Arana.

Macor, D. (1993). La reforma politica en la encrucijada. La experiencia demoprogresista en el Estado provincial
santafesino. Santa Fe: Estudios Cedehis — UNL.

Marcilese, J. B. (2009). Estado provincial y municipios bonaerenses, una relacion conflictiva en los afios del primer
peronismo. Anuario del Instituto de Historia Argentina, 9, 149-178. Recuperado
de http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3842666

Mauro, D. (2010). “La politica tras los muros del derecho. Aspectos legales y juridicos en torno al desconocimiento de
la Constitucion de 1921. Santa Fe, 1921-1935”. En Bonaudo, M. (dir.). Imaginarios y prdcticas de un orden burgués.
Rosario, 1850-1930, Tomo II. Rosario: prohistoria, pp. 41-59.

Mauro, D. (2018). De los templos a las calles. Catolicismo, sociedad y politica en Santa Fe (1900-1937). Rosario:
Prohistoria.

Megias, A. (2010). Modernizacion y turbulencias politicas. Rosario en la segunda mitad del siglo XIX. En: Megias, A.
et alii. Los desafios de la modernizacion. Rosario, 1890-1930. Rosario: UNR Editora.

Historia Regional. Afio XXXVI, N° 49, Mayo-Agosto 2023, pp. 1-15, ISSNe 2469-0732. 13


https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/libros/pm.834/pm.834.pdf
https://doi.org/10.1080/13260219.2014.888939
https://www.jstor.org/stable/i40125527
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/elatina/article/view/589/pdf_20
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.63230
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3842666

“Repensar el maternalismo politico a proposito del sufragio municipal femenino en Santa Fe y San Juan”

Montero C. y Vera, M. P. (en prensa). Women’s History: Historiographical proposals on how women obtained the
suffrage in Chile. En Mitchell, S. (ed.). Women'’s Suffrage in the Americas. Albuquerque, University of New Mexico
Press.

Moreau, A. (1911). El feminismo en la evolucion social. Humanidad Nueva, IV(2), pp. 356-375.

Morelli, F. (2007). Origenes y valores del municipalismo iberoamericano. Araucaria. Revista Iberoamericana de
Filosofia, Politica y Humanidades, 9(18), 116-129. Disponible en http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28291806
Nari, M. (2005). Politicas de maternidad y maternalismo politico. Buenos Aires (1890-1940). Buenos Aires: Biblos.
Nash, M. (2000 [1993]. Identidad cultural de género, discurso de la domesticidad y la definicion del trabajo de las
mujeres en la Espafia del Siglo XIX. En: Duby, G. y Perrot, M. (eds.). Historia de las mujeres en Occidente. Tomo 4,
El siglo XIX. Taurus, Madrid.

Oddone, J. (1983). Historia del socialismo argentino (1896-1911). Buenos Aires: Centro Editor de América Latina.
Ostrogorski, M. (1891). Woman Suffrage in Local Self-Government. Political Science Quarterly 6, (4), 677-710.
Palermo, S. (2019). Los derechos politicos de la mujer. Los proyectos y debates parlamentarios. 1916-1955. Los
Polvorines: Secretaria de Relaciones Parlamentarias-UNGS, 2019.

Pateman, C. (1995 [1988]). El contrato sexual. México D.F.: Anthopos/UAM.

Poy, L. (2020). El Partido Socialista Argentino (1896- 1912). Una historia social y politica. Santiago de Chile: Ariadna
ediciones.

Queirolo, G. (2014). ““Igual salario por igual trabajo’: La Organizacion Internacional del Trabajo y el Estado argentino
frente al trabajo femenino (1919-1960).” En L. Caruso y A. Stagnaro (coord.). Una historia regional de la OIT: Aportes
sobre regulacion y legislacion del trabajo latinoamericano (pp. 87-196). La Plata: Universidad Nacional de La Plata,
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/libros/pm.4763/pm.4763.pdf

Raiter, B. (2002). Feminismo socialista a comienzo del siglo XX. II Jornadas de historia de la izquierda. Buenos Aires,
11 al 13 de diciembre de 2002, Facultad de Ciencias Sociales, UBA-CEDINCI.

Ramella De Jefferies, S. (1982). El régimen electoral de San Juan en la década de los afios 1880. Cuadernos de la
Universidad Catélica de Cuyo, 15, 105-137.

Ramella, P. (1981). Las constituciones de San Juan. San Juan: Instituto de Derecho Publico.

Rava, H. (1975). Municipalidades de Santiago del Estero: del Cabildo a la autonomia municipal. Evolucion
institucional. Revista de Historia del Derecho, 3.

Rojas Miras, C. ‘Rumbo a la Moneda’: historia del movimiento sufragista en Chile, 1913-1952. En: Barry, C. (comp.).
Sufragio Femenino. Practicas y debates politicos, religiosos y culturales en Argentina y América. Caseros:
EDUNTREF.

Roldan, D. (2010). Formacion y reforma del municipio. En Barriera, D. (dir.). Instituciones, gobierno y territorio.
Rosario de la Capilla al Municipio (pp. 111-180). Rosario, Ediciones del ISHiR.

Roldén, D. (2012 a). Crisis, experiencias y politicas publicas. Gobierno, administracion y politica en Rosario de Santa
Fe (Argentina, 1886-1943). Procesos Historicos, 22, pp. 2-18.

Roldén, D. (2012, b). Dos instantaneas locales del ciclo liberal reformista. El municipio de Rosario, 1920-1935. Revista
Estudios del ISHIR, 2(3), pp. 101-116.

Rosanvallon, P. (1999). La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal. Ciudad de México: Instituto
Mora.

Sabato, H. (coord.) (1999). Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas e América Latina.
México, FCE.

Sabato, H. y Lettieri, A. (2003). La vida politica en la Argentina del siglo XX. Armas, votos y voces. Buenos Aires,
FCE.

Sabato, H. y Ternavasio, M. (2011). El voto en la republica. Historia del sufragio en el siglo XIX. En Sébato, H.;
Ternavasio, M.; de Privitellio, L. y Persello, A. Historia de las elecciones en la Argentina. 1805-2011. Avellaneda: El
Ateneo, 2011, 17-134.

Salcedo, S. (1948). Las primeras formas de elegir y los actuales sistemas electorales. Buenos Aires: ETGLA.
Sapriza, G. (2018). Las furias, el voto y la fortuna. Devenires del sufragismo latino americano. En: Berbois, J. y Tavera,
S. (Eds). Sufragisme i sufragistes. Reivindicant la ciutadania politica de les dones. Barcelona: Generalitat de Catalunya,
Memorial Democratic.

Scott, J. (2000): La mujer trabajadora en el siglo XIX. En: Duby, G. y Perrot, M. (eds.). Historia de las mujeres en
Occidente. Tomo 4, El siglo XIX. Taurus, Madrid.

Segura, M. M. (2022). Trayectorias del sufragio femenino en Tucuman: los proyectos durante el Segundo Congreso de
Municipalidades (1928). Descentrada. Revista Interdisciplinaria de Feminismos y género, 6(1), €168. Recuperado de:
https://doi.org/10.24215/25457284e168

Solar, D. (2016). La mujer sufragante en San Juan: reforma constitucional de 1878. Revista Dos Puntas, 8(14).
Strong-Boag, V. (en prensa). Fractured Landscapes: Women and the Long Struggle for Suffrage and Political Equality
in Canada. En Mitchell, S. (ed.). Women'’s Suffrage in the Americas. Albuquerque: University of New Mexico Press.
Tedesco J. C. y Cardini, A. (2007). Educacion y sociedad: proyectos educativos y perspectivas futuras. En: Torrado S.
(comp.). Poblacion y bienestar en la Argentina del primero al segundo Centenario. Una historia social del siglo XX,
tomo 11, Buenos Aires: Edhasa.

Ternavasio, M. (1991). Municipio y politica, un vinculo histérico conflictivo. La cuestion municipal en Argentina entre
1850 y 1920. (Tesis de Maestria) Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Buenos Aires. Recuperada
de: http://www historiapolitica.com/datos/biblioteca/ternavasio.pdf

Terzaghi, M. T. (2017). Miradas de Alicia Moreau sobre Ciudadania, Género y Educacion (Trabajo final integrador).
Presentada en Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion para optar al
grado de Especialista en Educacion en Géneros y Sexualidades. Recuperada

14 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28291806
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/libros/pm.4763/pm.4763.pdf
https://doi.org/10.24215/25457284e168
http://www.historiapolitica.com/datos/biblioteca/ternavasio.pdf

Adriana Valobra

de: https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.1478/te.1478.pdf

Terzaghi, M. T. (en prensa). Tensiones sufragistas en los afios fundacionales del Partido Socialista Argentino. En
Guillamon, G. y Valobra, A. (eds.). Imperativos, promesas y desazones. Género y modernizacion en Argentina (1880-
1970) (pp- 219-240), Temperley: Tren en Movimiento.

Tufién Pablos, E. (2011). Las sufragistas mexicanas y su lucha por obtener el voto. En Barry, C. (compiladora). £/
sufragio femenino en América Latina. Buenos Aires: UNTREF.

Valobra, A. (2010). Del hogar a las urnas. Recorridos de la ciudadania politica femenina. Argentina, 1946-1955.
Rosario: Prohistoria.

Valobra, A. (2012). Recorridos, tensiones y desplazamientos en el ideario de Alicia Moreau. Nomadias, 15, 139-169.
Recuperado de: https://nomadias.uchile.cl/index.php/NO/article/view/21068/22301

Valobra, A. (2020 a). “No hablan, trabajan” Acercamiento a la trayectoria de una diputada intransigente.” En D.
D’Antonio, K. Grammatico y A. Valobra (eds.). Historias de mujeres en la accion politica. De la Revolucion Rusa a
nuestros dias (pp. 83—94). Buenos Aires: Imago Mundi.

Valobra, A. (2020 b). “Una santafesina en el Congreso Nacional: Palmira Grandi de Martin, legisladora desarrollista.”
En P. Lenguita (coord.). La resistencia de las mujeres en gobiernos autoritarios: Argentina y Brasil (1955-1968) (pp.
167-189). Buenos Aires: CEIL.

Valobra, A. (2021). Elogio de la mujer que vota. El voto municipal femenino en Santa Fe, Argentina. Meridional.
Revista Chilena de Estudios Latinoamericanos, (17), 125-155. Recuperado de:
https://meridional.uchile.cl/index.php/MRD/article/view/64855/68513

Valobra, A. M. (2020). Una historia para el voto femenino municipal en San Juan: problemas, conceptos, metodologia.
Revista Electronica de Fuentes y Archivos, 11(11). Recuperado de:
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/refa/article/view/33101/33617

Vassallo, A. (2000). Entre el conflicto y la negociacion. Los feminismos argentinos en los inicios del Consejo Nacional
de Mujeres, 1990-1910. En Gil Lozano, F.; Pita, V. e Ini, M. G. (Dirs.), Historia de las mujeres en la Argentina. Siglo.
XX, Tomo 2, Buenos Aires: Taurus.

Videla, H. (1956). Retablo sanjuanino, Buenos Aires: Peuser.

Videla, H. (1981). Historia de San Juan. Tomo IV. Buenos Aires: Academia del Plata y Universidad Catodlica de Cuyo.
Videla, O. (2006). “Excepcion y Paradigma de la década infame, 1930-1945”. En Videla, O. El siglo Veinte. Problemas
sociales, politicas de Estado y economias regionales (1912-1976) (pp. 85-117). Nueva Historia de Santa Fe (dir. Dario
Barriera). Rosario: prohistoria / La Capital.

Videla, O. (2019). Elecciones, partidos y conflicto social a finales de los afios veinte del siglo XX en Rosario
(Argentina). Secuencia, 104, 1-30. Recuperado de:
http://secuencia.mora.edu.mx/index.php/Secuencia/article/view/1392/1869

Vignoli, M. (2018). El Consejo Nacional de la Mujer en Argentina y su dimension internacional, 1900-1910, Travesia.
Recuperado de: http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S2314-27072018000200006

Recepcion: 29/11/2022
Evaluado: 27/03/2023
Version Final: 12/04/2023

Historia Regional. Afio XXXVI, N° 49, Mayo-Agosto 2023, pp. 1-15, ISSNe 2469-0732. 15


https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.1478/te.1478.pdf
https://nomadias.uchile.cl/index.php/NO/article/view/21068/22301
https://meridional.uchile.cl/index.php/MRD/article/view/64855/68513
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/refa/article/view/33101/33617
http://secuencia.mora.edu.mx/index.php/Secuencia/article/view/1392/1869
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S2314-27072018000200006

