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Introducciéon

La cuestion de la deuda externa en este nuevo siglo es uno de los grandes
problemas, sino el mas significativo, que los paises latinoamericanos hemos
heredado del siglo XX. La deuda externa es una variable econémica dependiente
que se perpetiia en un mundo que postula haber entrado en la nueva era de la
globalizacién, sustituyendo y negando los supuestos béasicos del imperialismo.
Pero es precisamente la presencia de esta variable la que nos marca que las
bondades de la globalizacién no son iguales para todo el mundo capitalista,
sino que maés bien en los paises del tercer mundo siguen vigentes los mismos
postulados y herramientas del imperialismo para oprimir a los pueblos.

Si bien la deuda externa se presenta como un problema general de Amé-
rica Latina, en Argentina dicha deuda ha tomado proporciones desmedidas e
insolitas que plantean la necesidad de estudiarla en profundidad. Caracterizar
la deuda externa argentina de ayer y de hoy significa entrar en un plano de
debate sobre sus causas y alcances, que tiene incidencia directa en la realidad
econdmica y social de nuestro pais actual. Las irregularidades y estafas que
se produjeron al momento de contraerla se siguen perpetuando en el tiempo
porque tales actos no fueron penalizados ni revertidos a pesar de existir varias
causas judiciales que los comprueban. Discutir la deuda externa en las aulas,
nos permite abrir un debate con los estudiantes acerca de nuestro pasado y
nuestro presente pero también sobre nuestro futuro y sobre las verdaderas
posibilidades de cambio que se nos presentan en el sentido de construir una
sociedad mas justa e igualitaria.

Este trabajo propone un recorrido histérico de las diferentes etapas de endeu-
damiento externo que ha vivido la Argentina en el siglo XX, haciendo especial
hincapié en las Gltimas décadas en las cuales, a partir de la Gltima dictadura
militar (1976-1983), aquel creci6é considerablemente hasta convertirse en un
verdadero problema de Estado que continia hasta nuestros dias.
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Antecedentes de la deuda externa en Argentina

Tal vez existan otros, pero acaso el antecedente méas conocido de la deuda
externa argentina en el siglo XIX fue el famoso empréstito Baring. En 1824,
el gobierno de Buenos Aires, cuya maxima autoridad era Martin Rodriguez
mientras ocupaba el Ministerio de Gobierno Bernardino Rivadavia, firmé en
Londres un empréstito con la casa Baring Brothers. La garantia de ese acuerdo
fueron las tierras de la provincia de Buenos Aires, y dos afios después, cuando
Rivadavia fue presidente, elevo esa garantia al total de la tierra publica de la
Naciéon. Después de transcurridos los afios, no pudieron pagarse los intereses
y tuvieron que venderse dos barcos para pagar las obligaciones.

Cuando Juan Manuel de Rosas llegd al poder por segunda vez en 1835,
como gobernador de la provincia de Buenos Aires, se encontrd con una deuda
cuantiosa y tratd de demorar los pagos. En 1842, los representantes de Baring
Brothers presionaban para llegar a un acuerdo. Rosas habia ordenado que se
examinara la posibilidad de entregar las Islas Malvinas como forma de pago,
previo reconocimiento de la soberania sobre estos territorios. La negociacion
no prosperé. Finalmente, a pesar de las intervenciones militares europeas, no
se accedi6 a las exigencias de los prestamistas y solo se pagd una suma insig-
nificante en relacién a lo que se reclamaba.

No obstante, en 1857 se volvi6 a firmar un acuerdo en Londres, contra-
yendo nuevas obligaciones y renegociando la deuda en su totalidad. Todos los
gobiernos posteriores continuaron pagando y refinanciando la deuda hasta que
se cancel6 en 19031

Pero a nivel latinoamericano, podemos decir que hubo notables cesaciones
de pago en el siglo XIX por parte de Republica Dominicana, Venezuela, Perq,
Bolivia, Brasil, Guatemala y Uruguay, que llevaron afos en solucionarse. Sélo
Argentina contintio pagando puntualmente sus deudas y los retrasos fueron
previamente acordados con sus acreedores. En la década de 1930 del siglo XX,
varios paises americanos dejaron de cumplir con los servicios de la deuda luego
de la crisis internacional, y otra vez solo Argentina sigui¢ pagando.

El contexto internacional

Durante casi medio siglo, desde 1930 hasta 1975, los paises latinoamerica-
nos sufrieron restricciones en los préstamos externos. A comienzo de la década
del setenta, la situacion cambié considerablemente. La disolucion de los acuerdos
de Bretton Woods?, que desvinculé al délar del oro, originé la instalacién de
“tipos de cambio flexibles”, que inauguraron una etapa de inestabilidad mone-
taria y especulacion financiera. No obstante, la internacionalizacién financiera
fue provocada a partir de la desregulacion de los mercados de capitales que
implementaron los Estados Unidos e Inglaterra a partir del afilo 1979. Desde
entonces, se produjo un aumento brusco de la liquidez internacional. Este in-
cremento de la liquidez mundial provino de tres fuentes principales. En primer
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lugar, derivo de la brusca transferencia de ingresos producida por el alza de los
precios del petroleo, ya que los paises productores se encontraron con ingresos
que no podian consumir y que necesitaban volcar en el mercado mundial. En
segundo lugar, otro fenébmeno emandé de los cambios de la paridad cambiaria
entre las principales monedas en la primera mitad de la década de 1970, esas
variaciones generaron un aumento de las reservas mundiales que tendieron a
volcarse en los nuevos circuitos financieros. Y, por tltimo, en la segunda mitad de
la década, se desaceleré el crecimiento de las economias centrales y ello tendié
a liberar los excedentes que antes se canalizaban a través de la inversion, estos
fondos se sumaron al sistema financiero internacional a la espera de nuevas
oportunidades de colocacion®.

Por tanto, esta gran masa de liquidez internacional, al incrementar los depo-
sitos, impulsé a los banqueros a buscar nuevos clientes. Asi, los grandes bancos
transnacionales empezaron a ofrecer créditos abundantes a toda Latinoameérica,
con pocas o ninguna exigencia formal. Estos consideraron que prestar dinero
a una nacién era maés simple que operar con empresas privadas, ya que, en
términos formales, una nacién no podia quebrar. Se reservaron sélo una medida
de seguridad: acordaban sus préstamos a corto plazo y, de esta forma, en cada
refinanciacion los bancos podian ajustar la tasa de interés de acuerdo con la
evolucion del mercado, resguardandose de posibles cambios en esas variables.
Como compensacion, aseguraban la renovacion de los préstamos a largo plazo.

Todos los gobiernos latinoamericanos en los afos setenta, en su mayoria
usurpados por golpes militares, tomaron préstamos con los bancos interna-
cionales, pero el uso de los fondos fue diferente. Estas estrategias tuvieron dos
extremos, con algunas variables intermedias. En un extremo, algunos paises
utilizaron esos créditos para seguir adelante con su programa de desarrollo
industrial, como por ejemplo Brasil. En el otro extremo, los gobiernos usaron
esos fondos para financiar la salida de capitales al exterior, siendo el caso de
Argentina el mas paradigmatico. Como sostiene Jorge Schvarzer, “se opt6d
por emplearlos como masa de maniobra destinada a sostener una estrategia
de contencién inflacionaria basada casi exclusivamente en el control del tipo de
cambio. Los gobiernos ofrecieron comprar o vender dolares a un precio fijo —-que
se ajustaba cada dia del calendario de acuerdo con una tabla preanunciada— para
asegurar el valor del tipo de cambio, con la esperanza de que esa sola medida
frenara la marcha alcista de los precios cuando la tasa de devaluacion llegara
a cero. El crédito externo hizo posible la acumulaciéon de la reserva de divisas
necesaria para actuar sobre la oferta y la demanda en el mercado de cambios;
cuando la desconfianza de esta politica gano el mercado, los gobiernos vendieron
esa masa de divisas a los agentes locales de pesos”.

Ademas, el empleo que cada pais hizo de estos fondos externos explica la
situacion que presentaba cada uno de ellos cuando estall6 la crisis de este sis-
tema de préstamos en el afno 1982. Brasil, por su parte, se encontraba en una
mejor situacion productiva por las grandes inversiones realizadas en las areas
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productivas del pais. Argentina, en cambio, padecia los desastrosos resultados
de una inédita especulacion financiera; la contrapartida de su deuda no eran
activos fijos productivos, sino divisas en poder de una parte de la sociedad
que se enriqueci6 gracias a dicha especulacion mientras la mayor parte de la
poblaciéon se empobrecia, comenzando asi el proceso de desindustrializacién
del pais, al generar un gran atraso en la inversiéon productiva, al mismo tiempo
que el espiral inflacionario que pretendia combatir tomaba un nuevo impulso.

Pero volviendo al contexto internacional, cabe destacar que estos préstamos
otorgados por los bancos transnacionales a América Latina tenian dos fines
principales: una parte ampliaba la oferta de fondos a las naciones de la region,
mientras que la otra se destinaba a compensar el pago de intereses generados
por los créditos previos. Al trascurrir el tiempo, esta Ultima parte fue reclamando
una proporcion creciente de nuevos préstamos, aumentando considerablemente
las deudas externas de los paises latinoamericanos.

A fines del afio 1979, la Reserva Federal de los Estados Unidos, para
combatir sus problemas inflacionarios, provoc6d una brutal suba de las tasas
de interés, que alcanzaron indices del 20% anual —frente a las cifras de un
digito de los afios anteriores—y que se trasladaron a todos los préstamos para
Latinoamérica a medida que eran renovados. Esto gener6 que la deuda total
de estos paises se incrementara a un ritmo cercano al 20% anual sélo por la
capitalizacién de intereses sin que se otorguen nuevos préstamos.

En 1982, el gobierno mexicano afirmé publicamente que no podia seguir
pagando la deuda externa. Asi, la crisis mexicana puso en evidencia la gravedad
del problema e hizo reaccionar al gobierno norteamericano, que otorgd una
ayuda inmediata a México para superar la coyuntura y empezé a organizar
un sistema de salvataje, para preservar a su sistema financiero de un eventual
colapso. La estrategia estuvo basada en el accionar del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), que indujo en los paises endeudados las politicas de ajuste
necesarias para que reestructuraran su economia para asegurar el pago de la
deuda mientras presionaba a los bancos para que mantuvieran la renovacién
del crédito externo.

La contradicciéon entre la politica de ajuste recesivo llevada a cabo en la
region y la necesidad de ampliar la capacidad instalada para exportar en los
distintos paises tuvo efectos notorios. Los paises que mejor reaccionaron en
el frente exportador fueron Brasil, que tenia una gran capacidad productiva
instalada, y Chile, que disponia del cobre y se benefici6é de los buenos precios
internacionales del momento. Argentina, en cambio, habia comenzado el pro-
ceso de desindustrializacion del pais afectando su capacidad productiva. Este
problema no afect6é a aquellos gobiernos que disponian de empresas publicas
exportadoras, porque éstas les transferian directamente las divisas ganadas a
los Estados.

-160 -



Historia Regional N° 29, Seccién Historia (ISP N° 3), Afio XXIV, Villa Constituciéon, 2011

La deuda externa en Argentina anterior a los arios setenta

Durante los gobiernos peronistas lo que Eduardo Basualdo llama la primera
etapa de la sustituciéon de importaciones (1930-1955)° no estuvo asociada
a una deuda externa significativa, por el contrario, al término de la Segunda
Guerra Mundial Argentina era acreedor de Inglaterra pero no podia disponer
de esos recursos debido a la inconvertibilidad de la libra esterlina.

La industrializaciéon y la expansion productiva entonces se consolidaron
sobre la base del ahorro interno y de la transferencia de la renta agropecuaria
hacia el sector industrial. El endeudamiento externo comenzé a elevarse cuando
surgi6 el problema de la falta de divisas, pero este endeudamiento no conocié
las caracteristicas que tomaria luego en la década del setenta, ya que el Gnico
deudor externo fue el Estado nacional a través de acuerdos bilaterales con di-
ferentes paises centrales. Ademas, el destino de los fondos prestados también
seria muy disimil, pues en los afios cincuenta dichos fondos se usaron para seguir
adelante con el ambicioso plan de desarrollo industrial del gobierno peronista.

Durante el gobierno de Arturo Frondizi se inici6 la segunda etapa de la
sustitucién de importaciones (1956-1975). Se caracterizé por un fuerte pro-
ceso de industrializacién pero esta vez basado en el capital extranjero, ya no
con préstamos al Estado para su desarrollo sino con la instalacion de plantas
industriales que eran sucursales de empresas transnacionales.

Fue alrededor del afio 1968 que la deuda externa comenzé a crecer acelera-
damente con algunas modificaciones, porque si bien la deuda externa estatal fue
la mayoritaria su incidencia fue decreciendo ya que el endeudamiento externo
comenzo a difundirse entre las grandes empresas privadas nacionales y trans-
nacionales. Sin embargo, esta deuda privada atn estaba destinada a la compra
de insumos, maquinaria y equipos para la produccion industrial. Se presenta
si la sustitucion del bilateralismo, que caracterizé a los préstamos contraidos
en el gobierno peronista, por la adopciéon del multilateralismo mediante la
incorporacion de Argentina al FMI, que desde entonces devino en el principal
acreedor del pais. Por entonces empez6 la fuga de capitales radicados en el
pais, locales y extranjeros, pero vinculada a subfacturaciéon de exportaciones.

Los origenes de la deuda externa ilegitima v fraudulenta:
Argentina en los anos setenta

En la década de 1970, como hemos mencionado anteriormente, este sistema
de endeudamiento externo sufrié varios cambios, que se debieron no sélo a las
transformaciones producidas en el contexto internacional, sino también al modo
de contraer deuda y al uso que se hizo de ella en Argentina. Una de las caracte-
risticas que se modificd con la deuda externa en los afos setenta es que junto al
endeudamiento del sector publico surgié un extraordinario endeudamiento del
sector privado. Como afirma Basualdo: “No se trata de que cualitativamente el
endeudamiento externo privado fuese mas relevante que el estatal —aunque en

-161 -



Pasado y presente de una deuda externa... Marianela Scocco y Alex Ratto

varias etapas lo fue en relacion a su crecimiento—, sino que el ritmo y modalidades
de este Ultimo se subordiné a la logica del endeudamiento externo de las firmas
oligopodlicas cuyo propoésito, a pesar de que se trataba de capitales industriales,
va no estaba en funcién de la expansion de sus actividades productivas sino de la
apropiacién de una ingente renta financiera”®. Asi, como afirman Alfredo y Eric
Calcagno, existieron tres grandes causas de endeudamiento: el financiamiento
de la evasion de capitales al exterior (44%), el pago de intereses a la banca ex-
tranjera (33%) vy la compra de armas y de importaciones no registradas (23%)’.
Por otra parte, la subordinacion del endeudamiento estatal al privado puso en
evidencia la transferencia desde el Estado a las fracciones de capital dominantes
de la capacidad de fijar los lineamientos de la economia argentina. Otro de los
rasgos que cambi6 por estos afios fueron las transformaciones en los acreedores
externos, ya que los organismos internacionales de crédito dejaron de ser los
principales acreedores en toda América Latina para dar paso a los grandes
bancos transnacionales de los paises centrales. Sin embargo, los organismos
internacionales de crédito se convirtieron en los representantes politicos de esos
bancos, es decir, en los negociadores de las politicas de ajuste acordadas con
los gobiernos latinoamericanos. Segin Basualdo, la deuda externa en los afios
setenta en Argentina cumplié un papel decisivo, porque el nucleo central del
nuevo régimen de acumulacion capitalista que instal6 el gobierno militar estuvo
basado en lo que él denomina la valorizacién financiera que realizé el capital
oligopélico local, compuesto por los grandes grupos econémicos locales v los
intereses extranjeros instalados en el pais. Estas fracciones dominantes del ca-
pital contrajeron deuda externa para colocar esos fondos en activos financieros
(titulos, bonos, etc.) en el mercado interno para valorizarlos a partir de una
diferencia entre la tasa de interés interna y la externa y posteriormente fugarlos
al exterior. De esta forma, los fondos obtenidos de los préstamos externos no
constituyeron una forma de financiamiento de la inversién productiva sino que
fueron un instrumento para obtener renta financiera dado que la tasa de interés
interna, en la cual se coloca el dinero, era superior al costo de endeudamiento
externo. Por ello, la fuga de capitales al exterior estuvo directamente vinculada
al endeudamiento externo y éste fue, al mismo tiempo, la contrapartida de la
desindustrializacion. Todo ello generd que se produjera una escision del capital
prestado con la economia real. Esto provoco crisis econémicas recurrentes y
grandes restricciones al crecimiento econémico.

Identificar el origen del excedente y las trasferencias de recursos a los acree-
dores externo tiene una importancia esencial. Basualdo afirma que la condicién
previa que posibilité a la valorizacion financiera fue la inédita redistribucion del
ingreso en contra de los asalariados pero también en contra de las fracciones
mas débiles de la burguesia nacional y a favor de los sectores dominantes de
la economia puesta en marcha por la dictadura militar. Esta redistribucion del
ingreso comenzo6 con la Reforma Financiera de 1977, con la apertura indiscri-
minada en el mercado de bienes y en el de capitales, que se conjugd con otras
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medidas orientadas, segtn la conduccion econémica, a controlar la inflacion,
como la politica monetaria ortodoxa sustentada en la contracciéon de la base
monetaria. Ademas, la Reforma Financiera puso fin a tres rasgos centrales del
funcionamiento financiero hasta ese momento. En primer lugar, a la naciona-
lizacion de los depositos por el Banco Central; en segundo lugar, a la vigencia
de una tasa de interés controlada por dicho banco; y, por Ultimo, a las escasa
posibilidades que existian de contraer obligaciones financieras con el exterior
por parte del sector privado.

En 1979 se puso en marcha el enfoque monetario de la Balanza de Pagos,
que conjugaba una tasa de cambios pautada sobre la base de una devaluacién
decreciente en el tiempo con la apertura importadora y el libre flujo de capitales
al exterior. La renta financiera que se obtenia se basaba en la diferencia entre
la tasa de interés nominal que regia en el sistema financiero interno (la que
cobraba el inversor privado) vy el costo en pesos de endeudarse en el exterior
(lo que pagaba ese mismo inversor por los fondos que invertia en el sistema
local). El mecanismo era el siguiente: el interesado introducia en el pais délares
prestados por bancos extranjeros, los convertia en pesos y de ello obtenia una
ganancia por la tasa de interés interna, que, como dijimos, era mucho mayor
que el costo del crédito fijado por la tasa de interés externa y el ritmo de las
devaluaciones. Luego, el mismo sujeto reconvertia los pesos en dolares, los
depositaba en un banco extranjero y obtenia un nuevo préstamo en dolares
de ese banco con la garantia del deposito. Esto es lo que se denominé “au-
topréstamos”, perverso procedimiento utilizado por los supuestos “deudores”
mediante transferencias al exterior de divisas que después volvian a ingresar al
pais como “préstamos”. Esas divisas recibian el beneficio de seguros de cambio
y, posteriormente, el de los titulos del Estado®. Asi esta operacion se repetia
reiteradas veces. Como veremos, cuando el saldo del comercio exterior ya
no fue suficiente para proveer de délares a los que querian depositarlos en el
exterior, se obligd a las empresas publicas a endeudarse en moneda extranjera
para que depositaran esos fondos en el Banco Central, que le daba la equiva-
lencia en pesos a estas empresas y les otorgaba las divisas a los privados que
las necesitaban. A su vez, esto sera posteriormente uno de los fundamentos
que permitieron la justificacién ideolégica de las privatizaciones de empresas
publicas “endeudadas y deficitarias” en los afios noventa. La vigencia, enton-
ces, de una tasa de interés interna que constantemente super6 el costo de
endeudarse con el exterior determiné el comienzo de un agudo endeudamiento
externo de los sectores privados con el fin de valorizar esa masa de recursos
en el mercado financiero externo y remitirla al exterior. El endeudamiento del
sector publico, por su parte, cumplié un papel irreemplazable porque aporté
las divisas necesarias para garantizar la transferencia de recursos al exterior y
posibilité el equilibrio de la Balanza de Pagos.

Sin embargo, desde finales de marzo de 1980 muchos bancos comenzaron
a quebrar y otros fueron intervenidos por el Banco Central, que se hizo cargo
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de sus deudas. A partir de alli, se abri6 otra etapa en la que continuaron tanto
el endeudamiento externo como la salida de capitales, pero ahora sobre la base
de una transferencia fenomenal de la deuda externa privada al Estado a través
de los regimenes de seguro de cambio que se aplicaron.

La intervencién a bancos y entidades financieras, segiin Schvarzer, “gener6
la primera accién de salvataje oficial™. Los depésitos del sector privado estaban
garantizados por el Estado de acuerdo a una ley que establecia que el Banco
Central liquidaba entidades, obligaba a devolver los fondos a los ahorristas y, a
modo de compensaciéon, asumia la titularidad de los préstamos otorgados. En
el curso de 1980 maés de veinte entidades, que representaban el 21% de los
fondos depositados en el sector privado y colocados bajo la garantia oficial,
cerraron sus puertas. El Banco Central debi6 adelantar esos fondos y, ademas,
otorgar créditos especiales al resto del sistema financiero que necesitaba cubrir
los agujeros que dejaba la fuga de capitales.

Ademas, la deuda externa estatal operé como una variable anticiclica en el
sector externo para compensar el comportamiento inverso en el sector privado,
va que en las etapas en que este sector cancelé6 momentaneamente una parte
de sus deudas, el Estado incrementé las suyas para facilitarles a las fracciones
dominantes del capital una parte de las divisas necesarias para cancelar sus
compromisos, mientras que la otra parte se cubrié con las reservas del Banco
Central. Este excedente apropiado por los sectores dominantes podria haber
sido reinvertido en el pais en algunas de las actividades de la economia real.
Sin embargo, esto no ocurri6, principalmente por la fuga de capitales al ex-
terior. Esta se desarroll6 de manera similar al endeudamiento externo pero
con oscilaciones diferentes. La cancelacion de parte de la deuda privada en
el primer trimestre de 1981 se realizd6 mediante la repatriacién de una parte
de los fondos fugados al exterior en los afios previos. Hasta ese momento la
deuda externa superd la fuga de capitales pero esta situacion se invirtié a partir
del segundo trimestre. Por ello, si bien a finales de 1979 se habia llegado a un
récord de reservas, de alli en mas éstas disminuyeron considerablemente. De
esta forma, como sostiene Basualdo, estuvieron en funcién del endeudamiento
externo privado y de la transferencia de recursos locales al exterior, “no solo el
flujo de divisas que percibio el Estado a partir del endeudamiento externo de las
empresas publicas y la Administracion Central, sino también el stock de esas
divisas —las disponibles en el BCRA”!. Schvarzer sostiene que al menos una
tercera parte de la deuda externa del sector privado era “ficticia” en marzo de
1981, puesto que ya estaba cancelada de hecho por las salidas no declaradas.
Esto fue declarado por el propio Martinez de Hoz quien sefialé que la deuda
externa “podria reducirse en 4000 millones de doélares, correspondientes a
deudas canceladas, pero no afirmadas como tales por el Banco Central”!!.

La estatizacion de la deuda externa privada comenzé a plantearse a partir
del agotamiento de la politica sustentada en el enfoque monetarista de la Ba-
lanza de Pagos. Fue un periodo que comenzoé con la salida del Ministerio de
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Economia de José Alfredo Martinez de Hoz, periodo con un nivel muy bajo de
reservas en el Banco Central que se combiné con una sucesion de devaluaciones
que tenian por objetivo superar el estrangulamiento externo provocado por
la politica econémica de la administracién anterior. En junio de 1981 se puso
en marcha el primer mecanismo, y también el mas claro, que utilizé6 el nuevo
equipo econdémico para la transformaciéon de la deuda privada en estatal: el
primer régimen de seguros de cambio!? al que se acogieron todos los préstamos
contraidos por el sector privado que vencian en julio de ese ario, o las nuevas
deudas que se concertaran a partir de alli. El Banco Central le garantizaba al
deudor privado el tipo de cambio vigente y le cobraba una “prima de garantia”
que posteriormente se determinéd sobre la base de los precios deducidos por
la inflacién internacional. En la practica, la “prima de garantia” evolucioné
muy por debajo del tipo de cambio, que aument6 rapidamente, por lo que se
produjo un magistral subsidio estatal para los deudores privados. Después se
utilizaron otros mecanismos que afianzaron este camino emprendido hacia la
estatizacion de la deuda privada!®. En septiembre de 1982 se dio a conocer
la comunicacion “A” 251 del Banco Central, que puso en funcionamiento la
estatizaciéon de la deuda externa privada trasformandola en deuda publica,
inicialmente con la deuda privada que tenia seguro de cambio y luego con el
resto, a través de diferentes dispositivos'4.

Ahora bien, el proceso de transferencia de la deuda externa privada al Estado
culminé en julio de 1985, ya en democracia, cuando el gobierno de Alfonsin
cerr6 el tramite de estatizacion de la deuda privada mediante normas del Banco
Central que dispusieron el reemplazo de la deuda privada original —con o sin
seguro de cambio— por “Obligaciones del Banco Central”.

La década de los ochenta v la deuda externa

Iniciada la nueva etapa democratica en la Argentina con el triunfo de Alfon-
sin, se observan dos periodos que marcan diferentes estrategias politicas con
respecto a la deuda externa. La primera, y muy breve, fue la etapa de Bernardo
Grinspun frente al Ministerio de Economia, en donde se llevo a cabo investiga-
ciones sobre la deuda privada externa a fin de determinar las irregularidades de
la misma. Como veremos mas adelante, los resultados de estas investigaciones
fueron rapidamente olvidadas por la ciipula gobernante una vez que las presiones
internas y externas pujaran conjuntamente por la continuidad y profundizacion
de los cambios estructurales de la economia iniciados en la dictadura militar.
La segunda, se inici6 1985 y marcé una nueva etapa en la profundizacion y
continuidad de las medidas implementadas durante la tltima dictadura.

En el primer periodo, el nuevo gobierno asumié una posicion de confron-
tacion al sostener que los acreedores externos eran corresponsables y que en
consecuencia debian establecerse quitas en el capital adeudado, una extensién
del plazo para la amortizacién de capital y una disminuciéon de las tasas de inte-
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rés nominal que en los tltimos afos se habia tornado usuraria. Por otra parte,
debido al origen, caracteristicas y consecuencia sobre los paises endeudados
identificaba que el problema era fundamentalmente politico, y no meramente
financiero. Por lo que debia ser negociado directamente con los bancos acree-
dores, sin la intermediacién del FMI, y con el respaldo politico de los paises
sede de las casas matrices.

Para llevar a cabo este proceso de rectificacion se cre6 un Cuerpo de
investigacion que analizaria las declaraciones de deuda en moneda extranjera
al 31 de octubre de 1983, efectuadas por empresas del sector privado. A
pesar que la deuda efectivamente indagada fue mucho menor a la existente!®,
se comprobaron numerosas irregularidades en las mismas y se determiné el
caracter ilegitimo vy fraudulento de la deuda externa. Ademas se sostuvo, que
para profundizar las investigaciones y concretar una accién, esta deberia ser
realizada por el poder politico y no por el judicial. No obstante la informacion
esclarecedora al respecto, las fuerzas mayoritarias del Congreso de la Nacién
se opusieron a que la investigacién fuera realizada por los representantes del
pueblo.

Esta estrategia confrontativa fue calificada en repetidas ocasiones, por
propios y ajenos, como anacrénica e irremediablemente destinada a la derrota.
Y a medida que se agudizaban los conflictos con los acreedores externos y se
aceleraba el ritmo inflacionario, se acentué la hostilidad y los ataques preve-
nientes de los representantes del establishment econémico, incluyendo también
de un sector del partido de gobierno, algunos de cuyos integrantes ocupaban
relevantes cargos publicos, como Garcia Vasquez, presidente del BCRA, o Raul
Prebisch, asesor del Presidente de la Nacion. Este conflicto es caracterizado
por Basualdo como “la primera exposiciéon de un proceso complejo en el que
convergieron las presiones ejercidas por los representantes politicos de los
acreedores externos —los organismos internacionales de créditos— con la coop-
tacién del partido de gobierno por parte de las fracciones internas dominantes
que luego incluira al sistema bipartidista en su conjunto”1®.

La retirada del Grinspun en 1985 anunciada por sus fracasos por el control
de la inflacion se conecta directamente con la profundizaciéon de las politicas
destinadas a transforma la economia del pais en pos de asegurar al sector do-
minante local y externo un periodo a de mayor concentracién y centralizacion
de las ganancias a partir de una reduccion de la participaciéon de los asalariados
dentro del PBI en el pais. Por lo que cualquier politica que pretendiera mejorar
la distribucion del ingresos y expandir la demanda mediante el crecimiento
conjunto del consumo vy la inversién sin generar tensiones inflacionarias atn
mayores, obligada a rever la situacion fiscal y el impacto que sobre ella ejercian
las licuaciones de deuda privada implementadas por la dictadura militar en 1982.

Esta revisién no logré concretarse nunca debido a las numerosas presiones
recibidas. Los responsables del tema en Washington no aceptaban otras culpas
que las argentinas y exigian el inicio de un proceso de ajuste para pagar la deuda.
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Los bancos no aceptaban negociar mientras el pais no firmara un acuerdo con
el FMI que, a su vez, solo aceptaba un plan de ajuste ortodoxo.

El nuevo Ministro de Economia Juan Sourrouille, antes Secretario de Plani-
ficacion, modificé drasticamente la politica econdémica en términos del sector
externo como de la econdmica interna. La nueva ténica se caracterizdé por
una negociacién “amigable” con los acreedores externo y una subordinacién
a los sectores dominantes internos. Aunque sostuvo el diagnostico inicial que
determinaba que la principal restriccion que enfrentaba el pais era la deuda
externa, a partir de aqui se defenderia que para eliminar dicha deuda no se
requeria de un enfrentamiento con los acreedores externos y sus representantes
politicos —los organismos internacionales de crédito—, sino plasmar un modelo
agroexportador que, basado en una reactivacién de la inversion, generara las
divisas necesarias para superar el estrangulamiento externo derivado de los
servicios de la deuda. Basualdo afirma que “la nueva estrategia econémica se
propuso, para hacer posible el incremento de la inversién, aumentar el ahorro
en términos absolutos y relativos, pero excluyé toda medida orientada a retener
el ahorro interno interrumpiendo la fuga de capitales locales”"”.

Por otro lado, la fuerte presiéon externa por el cumplimiento de una deuda
fraudulenta e ilegitima puede entenderse por la preocupacion de la crisis de
pagos a los bancos comerciales de los paises centrales por parte en América
Latina, a partir de la entrada en moratoria de México en 1982. En ese afio,
s6lo la deuda de la Argentina representaba el 18% del capital de los nuevos
bancos mas importantes de los Estados Unidos y los compromisos tomados por
los diecisiete paises méas endeudado equivalia al doble de ese mismo capital,
de modo que un default podia tener graves consecuencias sobre los balances
de los bancos!®.

La respuesta inmediata fue seguir prestando, ya no por negocio, sino por
necesidad y cada banco acreedor comenzé a ver como podia hacer para cobrar.
No se prestaba més que en la medida indispensable para que los paises deudores
pudieran pagar, lo cual no era facil, pues estaban sumergidos en la catarata de
intereses, y de intereses sobre intereses. De esta forma en lo internacional se
paso de una situacion de alta liquidez, con facil acceso al crédito para los paises
subdesarrollados, a otra fase de escasez de esos créditos y brusco aumento de
las tasas de interés. Esto fue creando una deuda que crecia por si misma. En
el caso argentino, la deuda externa pas6 de 43.000 millones de délares en
1982 a 58.000 millones en 1988, por simple acumulacion de intereses; en
los cuatro afos siguientes se mantuvo en 60.000 millones de délares!®, debido
a que el aumento de intereses se compensaba con los ingresos generados por
las privatizaciones de empresas publicas.

En un principio se insisti6é en que la crisis de pago no era general sino una
sumatoria azarosa de casos nacionales y que bien podia resolverse mediante
tratativas caso por caso, sin necesidad de recurrir a un didlogo multilateral.
Ademas, se diagnostico que la crisis era de liquidez v no de solvencia, lo que
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significaba que se podia resolver como un problema de coyuntura, con medidas
de ajuste cléasicas y sin apelar a un shock profundo y estructural. Por tltimo,
se hizo recaer la responsabilidad de la crisis en los tomadores de crédito o en
factores impredecibles y externos a la voluntad de los agentes involucrados,
como la flotacién de precios del petréleo. Los acreedores, entonces, quedaban
librados de toda responsabilidad y eximidos de afrontar los costos potenciales
de la crisis.

De alli se dedujo una politica expresa, aunque no escrita, del Tesoro
norteamericano, que significo la jerarquizacion del Banco Mundial entorno a
auspiciar las “reformas estructurales”, mientras que el FMI se encargaba de
propulsar con mas vehemencia su politica de ajuste en el corto plazo, apoyado
tanto por los acreedores externos como por el “Club de Paris”. Mientras que
el Departamento del Tesoro y el Banco Mundial sostenian que era necesario
que los paises deudores avanzaran en la apertura comercial, y fundamental-
mente en al privatizacién de las empresas estatales, el resto del bloque acree-
dor enfatizaba la necesidad de cumplir con las politicas de ajustes para saldar
los servicios devengados por la deuda externa. Una estrategia basada en el
accionar del FMI, que debia inducir las politicas de ajuste necesarias en las
naciones endeudadas. Este diagnostico dio origen a la clésica receta del FMI:
devaluacion de la moneda para aumentar la oferta exportadora y disminuir las
importaciones, reduccién del gasto publico y ejecucién de una politica de esta-
bilizacion de precios mediante una restriccién de la emision monetaria. Estas
medidas tuvieron al mismo tiempo un impacto inflacionario provocado por la
devaluacion y el alza de las tarifas de servicios publicos, y otro recesivo gene-
rado por la reduccién del gasto que agudizaron el proceso de caida del salario
y pérdida de ingresos de los asalariados. Las consecuencias del acatamiento
de las medidas de ajuste, a fin de lograr el pago de intereses, sobre el Estado
fueron la reduccién del nimero de sus empleados v los salarios medios, junto
con la disminucién de la inversion pablica?®.

Pero como si esto fuera poco, en la asamblea anual del FMI de octubre de
1985 se lanzo el Plan Baker, en el cual los acreedores externo y sus represen-
tantes politicos plantearon las reformas estructurales que debian realizar los
paises deudores. Sin duda, el nicleo central de esta nueva politica impulsada
por los acreedores externos reconocié dos aspectos complementarios para
los intereses de los paises centrales. La primera consistia en remover el factor
que, supuestamente, bloqueaba el desarrollo de las fuerzas productivas de los
paises deudores: las empresas publicas. Sin embargo, no se trataba de otorgar
un nuevo flujo de financiamiento destinado a revertir el deterioro de la inversion
de estas empresas, ni de mejorar su estructura econémica-financiera, sino de
implementar su privatizacion, transfiriendo su propiedad o gestiéon al sector
privado. La segunda estuvo relacionada con el creciente déficit en la Balanza
Comercial norteamericana vinculado, al menos en parte, con las crisis de los
paises latinoamericanos. Se intentd, entonces, reconstruir la capacidad de

-168 -



Historia Regional N° 29, Seccién Historia (ISP N° 3), Afio XXIV, Villa Constituciéon, 2011

compra de las economias de la region, especialmente a través de la apertura
comercial de las mismas.

A partir de la primera premisa, los acreedores externos mediante el Plan
Baker, indicaron a sus deudores que el pago del capital adeudado se realizaria
mediante la venta de activos publicos. Como los activos més valiosos que
poseen los paises latinoamericanos eran sus empresas publicas, lo que debian
hacer era privatizarlas, reconociendo como forma de pago el rescate de los
bonos de la deuda externa y, de esa manera, saldar parte del capital adeudado.
Esto se plasmo en la privatizaciéon de Aerolineas Argentinas y la empresa de
telecomunicaciones (ENTEL).

El seguimiento de la segunda premisa se observa cuando en febrero de 1987,
la conduccién econémica y el Banco Mundial pusieron en marcha un acuerdo
que contemplaba un préstamo por 2 mil millones de délares para 1987 y 1988
destinados a modificar la politica comercial. Un incentivo para implementar un
nuevo régimen de importaciones para productos sidertirgicos y petroquimicos,
la reducciéon de protecciéon de protecciones arancelarias, eliminacién o disminu-
cion de las retenciones agropecuarias, devolucién de impuestos internos para
las exportaciones de manufacturas industriales.

En sintesis, el objetivo central del Plan Baker, en relacién con la deuda ex-
terna, era posibilitar que los bancos acreedores recuperaran el capital adeudado
mediante la aplicacion de los programas de capitalizaciéon de bonos de la deuda
externa asociado a la privatizacion de las empresas estatales, debido a que las
divisas disponibles por parte de los paises latinoamericanos no alcanzaban ni
siquiera a cubrir los intereses devengados.

El pago del capital y sus intereses entre 1981 y 1989, de acuerdo con las
cifras extraidas de Eduardo Basualdo?!, representé el 8,0% del PBI del periodo
(5,6 miles de millones de dolares por arfio). No obstante, su efecto neto alcanzé
al 1,6% del PBI (1,1 miles de millones de délares anuales), debido a que durante
esos afnos se refinancié y se contrajo un nuevo endeudamiento con el exterior
que implicod una entrada de recursos equivalentes al 6,3% del PBI (4,4 millones
de délares anuales). Estos datos nos son de utilidad para compararlos con la
fuga de capitales, de tal modo que observemos la conexién entre ambas varia-
bles, y de esta forma poder discernir el método empleado para transformar la
estructura econémica del pais en beneficios de los grupos oligopélicos locales e
internacionales en detrimento de la clase asalariada. Las evidencias sefialan que
durante este periodo se remiti6 al exterior un total de 33,7 miles de millones de
dolares, que representan un promedio anual de aproximadamente 3,7 miles de
millones de dolares, equivalentes al 5,3% del PBI?2. De esta forma, sumando
el efecto neto del pago de la deuda (9,9 miles de millones de délares) mas la
fuga de capitales (33,7 miles de millones de délares), nos da como resultado
que estas transferencias al exterior son un 72% equivalentes al montén de la
deuda a fin del periodo (43,6 sobre 60 miles de millones de délares).

De este andlisis se desprende que durante estos nueve afios el capital con-
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centrado local se apropi6é de una masa de recursos que duplicaba con creces
los recursos pagados a los acreedores de la deuda externa, siendo equivalentes
practicamente al PBI generado por la economia argentina en todo un afno?.
Hay que tener en cuenta que el PBI disminuy6 notablemente entre 1980 y
1989. Entre los afos extremos descendio6 casi el 10% (equivalente a una tasa
del -1,1% anual acumulativo) y, en sus oscilaciones a lo largo del periodo, sélo
en el ano de méxima expansion del periodo -1987- llegé casi a igualar el nivel
alcanzado en 1980.

Como resultado de los atrasos en el pago del capital y los intereses adeu-
dados, asi como por el nuevo financiamiento y refinanciamiento de deuda ya
contraida, la deuda externa del sector publico se increment6 significativamente
durante el periodo. No obstante, eso factores no fueron la tnicas causa de la
expansion de la deuda externa estatal, sino que, ademas, hubo otro proceso
directamente relacionado con la fraccién dominante interna que se puede per-
cibir a través del andlisis de las alteraciones registradas en la composicion de la
deuda externa a lo largo del periodo considerado. En este periodo la fraccion
dominante del capital local no solamente constituyeron el nucleo central de
la fuga de capitales al exterior sino que, al mismo tiempo, se desembarazaron
de su deuda externa, transfiriendosela al Estado, como ya explicamos al final
del punto anterior.

El actor que oper6 sobre el sistema politico y subordiné a la politica eco-
némica a sus propios intereses, convirtiéndose en el principal receptor de la
redistribucién del ingreso de ese periodo, fue la oligarquia diversificada®*. Este
predominio fue tal que relegd incluso a los acreedores externos v llegd a su
punto culminante al instaurarse, en mayo de 1988, una moratoria “de hecho”
de la deuda externa. Esta situacion se prolongd hasta 1992, momento que se
implementé el Plan de la Convertibilidad, dando inicio a una nueva etapa de
la deuda externa argentina.

Los arios de la Convertibilidad 1992-2001.
Los cambios en la deuda externa, su crecimiento
v su relacién con la crisis del 2001

El nuevo gobierno, que encabez6 Carlos Satl Menem, afirmé que la econo-
mia cerrada y estatista de las décadas previas era la causa de la hiperinflacion,
ignorando el problema de la deuda y cualquier otra explicacién de los problemas
locales. De su diagnostico se deducia que la solucién consistia en llevar a cabo
las medidas propuestas elaboradas por los organismos internacionales en la
década anterior: privatizacién de empresas publicas, apertura econémica a
través de la eliminacion de las regulaciones sobre el mercado internacional, la
reduccion del tamario del Estado v la refinanciacion de la deuda.

El primer paso para la “normalizacién” de las relaciones con los acreedores
externos se concretd con el Gltimo proceso de privatizaciones de las grandes
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empresas estatales, con un alto grado de capitalizacion de los bonos de la
deuda externa, que culminé con la firma del Plan Brady. Este plan significo la
conversién en bonos anénimos de los préstamos de los bancos transnacionales.

Si bien el plan en Argentina se firmé en diciembre de 1992, fue enunciado
en marzo de 1989, para ser negociado caso por caso, mediante acuerdos entre
los paises deudores y los bancos acreedores. En este plan se ofrecieron opciones
de reestructuracion de la deuda que no son excluyentes y que consisten, primero,
en la recompra directa, con descuento; segundo, en la transformacién de una
parte de la deuda en nuevas obligaciones, sea con una rebaja sobre el valor
nominal o con una tasa de intereses menores. La puesta en marcha del Plan
Brady requiere de un financiamiento que se utiliza en la compra de un bono
cupodn cero, cuyo capital mas los intereses acumulados al cabo de treinta afios
es equivalentes al monto del capital de la deuda. Se renuncia a todo incumpli-
miento y para garantizar el pago de los intereses, se crean depositos bloqueados.

Asi se reestructuraban 23.000 millones de doélares del principal y 8.600
millones de délares de atraso de interés. En el mercado secundario, la deuda
argentina se paga al 18% de la misma, es decir 5.688 millones de dblares; en
ese momento, se asume una deuda por 31.600 de doélares y y se paga un bono
cup6n cero de Estado Unidos por 3.600 millones de délares?.

Después de reconvertidas las deudas bancarias en bonos, comenzd una
nueva afluencia de fondos hacia América Latina en general y a la Argentina en
particular. Volvieron a llegar capitales porque las tasas de interés bajaron en los
paises desarrollados. Surgieron nuevos actores financieros mundiales, como los
fondos de pension, compaiiias de seguros y fondos de inversion norteamericanos
y europeos, que colocaron recursos en mercados emergentes. La deuda de la
Gltima dictadura se consolidé y blanqued en 1992, con su conversién a bonos?.
Sobre todo, la banca transnacional ya no corria riesgo; si algo sucedia a partir
de entonces los afectados serian los tenedores de bonos, y no los accionistas
y gerentes de los bancos?’.

Mas alla del supuesto impacto de este plan sobre el nivel del endeudamien-
to externo, la firma del Plan Brady trajo aparejado un cambio drastico en la
composicion de la deuda externa del sector publico. Los bancos comerciales
pasaron de concentrar el 52,2% de la deuda a Ginicamente el 2,3% entre 1992
y 1993, mientras que la deuda en bonos y titulos se increment6 del 13,6 al
58,9% durante esos afios v llegd a representar el 68,2% del total al final de
periodo considerado?®.

De esta forma, la conjuncion de los planes Baker y Brady modificé su papel
no sblo porque los bancos comerciales perdieron importancia sino también
porque los nuevos prestamistas estaban mas atomizados. Por lo tanto, a lo
largo de la década, los organismos internacionales operaron progresivamente
en funcién de sus propios intereses y de los de sus principales accionistas (los
gobiernos de los paises centrales).

Desde 1991 hasta 2001, el constante y creciente endeudamiento fue un
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requisito para el funcionamiento del sistema econémico. Si se decide continuar
con el ritmo de gasto y mientras los ingresos generados permanecen estancados,
tanto en la vida privada como en el gobierno, debe recurrirse al endeudamiento.
Mientras haya quien preste, no habra problemas. Si los créditos se hubiesen
usado para aumentar la produccién y las exportaciones, a poco andar podria
haberse financiado el servicio de la deuda con los mayores ingresos obtenidos;
pero si se acelera el ritmo de crecimiento de los gastos y los ingresos siempre
son menores, entonces se marcha de modo inevitable hacia una crisis. En el
régimen de convertibilidad, las restricciones monetarias y la paridad cambiara
obligatoria forzaron a saldar con prestamos externos todo déficit de comercio
v financiero externos, asi como el desequilibrio fiscal con prestamos internos y
externos. La Convertibilidad significé toda una economia que funcionaba sobre
la base de un endeudamiento constante y creciente.

El nuevo tipo de cambio desalent6 las exportaciones no tradicionales y
condicioné a la economia local a orientarse a la produccion y exportacion de
aquellas materias primas en las que el pais cuenta con ventajas comparativas
naturales. De 1989 a 1997, las exportaciones totales crecieron de 10.000 a
26.000 millones de dolares. El tipo de cambio alentaba el ingreso de mercade-
rias de todo tipo que inundaban rapidamente el mercado local. En ocho afios
las exportaciones se multiplicaron por 2,6 y las compras al exterior crecieron
mas de siete veces, saltando de 4.000 a 29.000 millones de délares. En con-
secuencia, el pais pasé6 del superavit comercial en la década del ochenta, a un
deéficit continuo y erratico de 1.300 millones de délares anuales en el periodo
1992-1998%°.

Con el régimen de Convertibilidad la economia argentina necesitaba con-
tinuamente divisas. El déficit de la balanza comercial era solo una parte del
deéficit de la balanza de pagos, dado que los flujos de servicios también eran
negativos; las continuas inversiones de fondos externos sélo ofrecian un pa-
liativo coyuntural, porque enseguida comenzaban a demandar nuevos giros de
divisas al exterior en concepto de beneficios, intereses y regalias. Ademas, el
gobierno emitié bonos en divisas para pagar compromisos con actores locales
que ni siquiera exigian el pago en una moneda distinta del peso. Fue asi que,
por ejemplo, se cancel6 mediante la emisién de bonos de deuda externa los
compromisos con proveedores locales, los atrasos de pago a jubilados y hasta
los pagos de indemnizaciones a ciudadanos afectados por la dictadura militar.
Esa estrategia aplicada durante la década del noventa llevo a emitir un enorme
monto de bonos en divisas, convirtiendo una deuda especificamente interna en
externa; estos bonos se cotizan en los mercados locales y son parte de la deuda
externa, independientemente de la nacionalidad de sus tenedores.

A lo largo de este periodo la deuda externa se multiplic6) por 2.3 veces
entre 1992 y 2001. En valores absolutos, pas6 de 61.000 millones de délares
en 1992 a 140.000 millones en 2001. El aumento fue de 81.000 millones de
dolares, a una tasa anual del 8,6% durante la década analizada. Sin embargo,
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la expansién de los capitales locales radicados en el exterior fue mucho mayor
siendo del 9,6% anual, determinando que el stock de los capitales fugados pasara
de 55 a 138 mil millones de dolares. Por lo tanto, se constata que por cada 100
délares de endeudamiento externo total se fugaron al exterior 105 dolares, ya
que entre 1991 y 2001 la deuda externa se incrementé en 78.905 millones
de dolares y las trasferencias de capital al exterior por parte de los residentes
locales alcanz6 a 82.869 millones de dolares®. La fuga de capitales al exterior
de este periodo fue la mas relevante de toda la Balanza de Pagos (72,8 miles
de millones de dolares entre 1992 y 2001) e, incluso un 31% mas elevada que
el monto de los recursos totales transferidos a los acreedores externos por el
sector publicos y el sector privados en concepto de los intereses devengados
por el endeudamiento externo (72,8 versus 55,7 millones de dolares)3!.

La deuda externa estatal fue la mas importante pero la de menor dinamismo,
va que la generada por el sector privado fue la de mayor expansién relativa. La
deuda publica en 1992 representaba el 85%, mientras la que la privada solo
el 15%, al final del periodo la deuda publica seguia siendo la mayor pero su
porcentaje en el total habia disminuido al 59%, mientras que la privada escalo
al 41%32. Asi entre 1991 y 2001 la deuda externa privada se multiplico por
siete en la Argentina y alcanzé los 61.338 millones de dolares. Se traté de un
proceso en el que el endeudamiento externo publico, al proponerse sostener la
Convertibilidad y el equilibrio del sector externo, quedé supeditado a la légica
impuesta por el endeudamiento del sector privado que estaba, mayormente,
en funcién de la obtencién de renta financiera que finalmente se transferfa al
exterior. Esta relacion se confirma al observar que los flujos de endeudamiento
publico y privado describieron una trayectoria inversa en la década del noven-
ta: en los anos de vigorosa expansion econdmica (1991-1994, 1997-1998)
el endeudamiento privado aventaj6 comodamente a la contratacion de deuda
publica, mientras que en las fases de crisis o recesién econémica (1995 y 1999-
2001) el volumen de endeudamiento estatal llevo la delantera, consolidando
gradualmente su papel como proveedor neto de moneda extranjera.

La deuda externa estatal, impulsada por la eliminacién de sus fuentes ge-
nuinas de ingresos, cumplié la funciéon de proveer las divisas necesarias para
que la fraccién dominante local pudiera culminar el ciclo de concentracion y
centralizacién de las ganancias, marcadas por la fuga de capitales al exterior e
incremento de la extraccion de valor a la clase trabajadora.

Para poder comprender mejor el peso que tiene la deuda externa en la
economia de nuestro pais en esta época, utilizamos dos indicadores: el por-
centaje de las exportaciones que comprometen al pago de intereses y la parte
del presupuesto nacional que debe asignarse a esos mismos fines.

Asien el 2001, segn datos brindados por Jorge Schvarzer, lo que se pago
en intereses por la deuda externa argentina era el 38,15% de las exportaciones,
lo que significa la proporcidon maés alta de América Latina. Lo que se pago en
intereses en dicho afio, represent6 el 21,7% del presupuesto.®?
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Al final del periodo el continuo endeudamiento en pos del beneficio de
los grandes grupos econémicos locales internacionales y la falta de ingresos
genuinos (motivado en gran parte por las privatizaciones de las empresas esta-
tales) hizo insostenible la economia del pais. Los “remedios” ensayados en ese
ano para continuar con el régimen de la Convertibilidad solo incrementaron
la recesion econdmica vy el malestar social que estallo en diciembre del 2001.

En el 2002 el PBI por habitante era menor al 12% al de 1976, la desocupa-
cién trepd desmedidamente al 21,6%, 19 millones de personas se encontraban
por debajo de la linea de pobreza, entre ellas 9 millones en la indigencia®*. La
pobreza y la desocupacién aumentaron la marginaciéon social, que se manifestd
en el aumento de la mortalidad infantil y la reaparicion de enfermedades in-
fecciosas, el incremento de los indices de desercion escolar y la expansion de
actividades socialmente perversa como el trafico de drogas v la prostitucion.
De esta forma, mientras el poder se concentr6 en los sectores favorecidos
que lograron el control del dinero, una parte decisiva de la poblacion perdié
capacidad de representacion politica y social. Estas son las secuelas que nos
dejo6 el pago de tan solo los intereses de una deuda contraida ilegitimamente.

Conclusiones para trabajar en clase

Este material permite el acercamiento al estudio de la perspectiva econémica
en la historia reciente de nuestro pais, a través de este ejemplo claro y de facil
compresion que es el proceso de endeudamiento que se llevd a cabo en nues-
tro pais en las dltimas décadas del siglo XX. Uno de sus principales objetivos
es analizar la relacién directa entre pasado y presente y brindar la posibilidad
de construir estructuras de pensamiento critico en los estudiantes. Al mismo
tiempo, otro de los objetivos es lograr la incorporacion de un leguaje econémi-
co cotidiano y la comprension de conceptos clasicos de la Economia Politica.
Para ello, proponemos trabajar con notas periodisticas recientes que aborden
la problematica y aporten nuevos datos a la investigacion, acompariadas con
la lectura de bibliografia sobre el tema.

Planteamos repensar la injerencia de dicho proceso en la actualidad formu-
lando determinadas preguntas y consignas. Por ejemplo: ;Qué rol cumplieron
y cumplen los organismos internaciones econémicos vy financieros? ;En qué
nos perjudica hoy el pago de la deuda externa? ;Qué otros destinos podrian
tener esos fondos? ;Qué importancia tendria reconocer como ilegitima a la
deuda externa argentina? Este caso puede servirnos como modelo para pensar
otros procesos que tienen relevancia en momentos histéricos posteriores e,
incluso, en la actualidad. Entonces, nuestra propuesta es generar debates en las
clases donde los participantes sean capaces de visualizar diferentes problemas
histéricos y su relacion con el presente.

Dicho material ademés aporta algunos disparadores para trabajar ejes con-
ceptuales méas amplios como la dependencia econémica, la globalizacion v el
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imperialismo. Esto nos permitira avanzar sobre otras dimensiones explicativas,
llevadas a un plano mas teorico, sin dejar de considerar la realidad econémica
y social de nuestro pais.
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RESUMEN
Pasado vy presente de una deuda externa ilegitima y fraudulenta

En los afios 1970, el sistema de endeudamiento externo sufrié varios cambios, que
se debieron no sélo a las transformaciones producidas en el contexto internacional, sino
también al modo de contraer deuda y al uso que se hizo de ella en Argentina bajo una
dictadura militar. Una de las caracteristicas que se modifico es que junto al endeudamiento
del sector publico surgi6¢ un extraordinario endeudamiento del sector privado, que con
el correr del tiempo se transfiri6 a la deuda publica mediante diferente mecanismo de
dudosa legitimidad. En las décadas del 80 y 90, este sistema de endeudamiento se
contintio e intensifico. Asi, la deuda publica se incremento considerablemente hasta
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llegar a un monto descomunal, inaugurando la practica de continuas renegociaciones y
el pago exclusivo de intereses, que generd consecuencias drasticas para la poblacion.

Palabras clave: deuda externa — sector publico — sector privado — fuga de capitales —
intereses

ABSTRACT
Past and present of an illegitimate and fraudulent external debt

In the seventies, external borrowing system underwent several changes, which
were due not only to the transformations in the international context, but the ways of
contracting debt and the use made of it in Argentina under a military dictatorship. One
feature that was changed is that with public sector borrowing came an extraordinary
private-sector debt, which over time was transferred to the public debt through a different
mechanism of dubious legitimacy. In the decades of 80 and 90, this system is continued
and intensified debt. Thus, public debt increased sharply to reach a huge amount,
inaugurating the practice of continual renegotiations and exclusive of interest payments,
which resulted in drastic consequences for the population.

Key words: external debt — public sector — private sector — capital flight — interest
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