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Mercado y abastecimiento en Santa Fe la Vieja. El “bien comun” y los
notables de la ciudad

Nidia R. Areces®™

Resumen

Este articulo se propone analizar el mercado urbano y el abastecimiento de la poblacion de
Santa Fe la Vieja partiendo del concepto de “vida en pueblo” para lo cual se tienen en cuenta
las caracteristicas socio-étnicas, las modalidades de poblamiento, la organizacion urbanistica,
el funcionamiento municipal, el estilo de vida de sus pobladores y la conformacion de la élite
local en el contexto del proceso de urbanizacion del litoral rioplatense. A partir del
ordenamiento y de las modificaciones de la traza de la ciudad se da cuenta de la estructuracion
del mercado urbano en el marco del conjunto espacial local y regional. Se registra la
intervencion de los vecinos en dicha traza asi como de las acciones del Cabildo en resguardo
del “bien comun” en cuestiones sobre todo del abasto de la poblacion y de la regulacion del
comercio. El corpus documental utilizado es fundamentalmente el de las Actas Capitulares,
Escrituras Publicas y Expedientes Civiles depositados en el Archivo General y en el
Departamento de Estudios Etnograficos y Coloniales de la Provincia de Santa Fe.

Palabras clave: Mercado urbano; Abastecimiento; Bien comiin; Cabildo; Santa Fe la
Vieja.

Market and supply in Santa Fe la Vieja. The '""common good'" and the city's notables

Abstract

This article aims to analyse the urban market and supply of Santa Fe la Vieja population,
starting from the concept of “life in town”. To this end, we consider the socio-ethnic
characteristics, the settlement patterns, the urban development organization, the municipal
functioning, the way of life of its inhabitants and the constitution of a local elite, in the context
of the urbanization process of the River Plate littoral region. On the basis of the distribution
and the alterations in the city layout, we describe the structure of the urban market within the
frame of the local and regional space. The neighbours’ intervention in the city layout is
registered, as well as the actions of the Cabildo to safeguard the “common good”, particularly
in relation to population supply and commerce regulation. The documentary corpus used is
mainly that of the Capitular Acts, Public Deeds and Civil Records belonging to the General
Archive and the Department of Colonial and Ethnographic Studies of the Province of Santa Fe.
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Introduccion

En el transcurso de mis estudios' sobre Santa Fe colonial fueron apareciendo distintos
problemas historicos, algunos de ellos pudimos profundizarlos, abarcarlos en sus distintos
aspectos y otros fueron quedando en el tintero a pesar del interés que nos suscitaban. Una de
esas cuestiones fue la del mercado y la del abastecimiento de la ciudad, tema por cierto de
relevancia que nos aproxima a las experiencias de los hombres y mujeres que la habitaban
integrantes de un colectivo social, verdadero constructor de la historia.

En este sentido considero pertinente remitirme al concepto hispano-colonial de vida en pueblo o
en ciudad, definido no por criterios cuantitativos o econdmicos, sino por un modelo de
comunidad socio-politica y, por consiguiente, a la nocion de lo urbano asociado a un modelo de
organizacion urbanistica que remite a los distintos aspectos y facetas que presenta la ciudad. En
principio, la manera mas apropiada de conocer las clases especificas de urbanizacion que
tuvieron lugar es situandolas en sus diferentes contextos historicos. Para ello hay que considerar
las diferentes propuestas de urbanizacion de que la historia colonial da cuenta las que pueden
explicarse analizando las relaciones mutuas que mantuvieron la ciudad y su contorno rural.
Como punto de partida hay que tener en cuenta que las ciudades en las latitudes rioplatenses
fueron una creacion espafola. En éstas no existia un modelo precolombino sobre el cual
asentarse. El ambito fisico con el que se encontraron los conquistadores/colonizadores
posibilitaba dar forma a la idea de la ciudad procedente de Europa estableciendo una relacion
dialéctica con las condiciones de vida del Nuevo Mundo (Morse, 1990). La mayoria de los
primeros asentamientos persistieron durante los siglos siguientes, algunos subsistieron
precariamente y otros pudieron desarrollarse gracias a una mas favorable inserciéon econdomica y
obstinada accion politica de sus pobladores.

En lo que respecta a lo que es hoy el territorio argentino, a principios del siglo XVII existian
unas quince ciudades habiendo desaparecido algunos de las primeras fundaciones -tal el caso de,
para mencionar una de ellas, Concepcion del Bermejo en la década de 1630 cuyos habitantes se
desplazaron hacia Corrientes y otras ciudades-, al mismo tiempo que se poblaron nuevos sitios
respondiendo a necesidades comerciales y defensivas. La mayoria de esas poblaciones
vegetaron o fueron creciendo muy lentamente durante el siglo XVII y gran parte del siglo
XVIII, con excepcion de Buenos Aires.

De acuerdo con su configuracion natural, dicho territorio ofrecia condiciones favorables para el
desarrollo de una colonizacion agraria la que tendré sus puntos de apoyo en los centros urbanos
mencionados. Desde su instalacién provocaron modificaciones en el medio circundante, efecto
boomerang que ocasionard las paulatinas transformaciones en su espacio interior. Se
constituiran en centros econdmicos de extensas areas rurales y en asientos de las autoridades
civiles y religiosas. Las ciudades se irdn vinculando a través de rutas cada vez mas transitadas
que en muchos casos siguieron los caminos prehispanicos o irdn abriendo otros caminos de
enlace.

Una mirada general permite visualizar pequefios puntos poblados, dispersos en un vasto y
débilmente controlado territorio. Precisamente, una de las caracteristicas de este proceso de
conquista y colonizacién es su discontinuidad tanto en el tiempo como en el espacio. La ciudad
se irradiaba hacia la periferia, hacia la campafia, donde se extendian fincas, huertas, chacras y
estancias, y, también, instalandose reducciones y pueblos de indios en la medida que se contara

) Este articulo fue publicado originalmente en: Revista de la Junta Provincial de Estudios Histdricos de Santa Fe, LXXIL
Recuperado en: http://www.jpeh.ceride.gov.ar/revista-72.pdf . El mismo se transcribe sin cambios mas que los de forma y con la
debida autorizacion de la autora y de la citada revista. Desde ya va nuestro agradecimiento. Comité Editorial Historia Regional.

! Una version anterior de este articulo fue presentada por el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, Argentina, a la UNESCO SFIV/
Santa Fe la Vieja en diferentes perspectivas, Anexo 1, Santa Fe, 2005. En la investigacion sobre Santa Fe Colonial participaron
investigadores/as pertenecientes a las Escuelas de Antropologia y de Historia de la Facultad de Humanidades y Artes de la
Universidad Nacional de Rosario, y del Instituto Superior del Profesorado de Villa Constitucion recibiendo subsidios del CONICET
y de la mencionada Universidad.
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con grupos reducidos. Las poblaciones en conjunto sufrian el embate de las tribus no sometidas
a las que se trataba de contener con fuertes y presidios militares, haciendo a su vez las
reducciones y las estancias ubicadas en las dilatadas fronteras de avanzadas de colonizacion y
de enclaves de defensa.

Las ciudades se constituiran en lugares de concentracion no solo de la poblacion blanca sino
también en foco de atraccion de otros sectores socio-étnicos y, a su vez, en los nicleos basicos
de un sistema politico que irradiard su dominio al territorio circundante a partir del acto de
fundacion que habilitaba para establecer el gobierno y delimitar la jurisdiccion. La ciudad como
ambito politico organizado estaba representada en el Cabildo, al punto de que durante la colonia
no se concebia ciudad sin este ente administrativo-gubernamental de origen castellano que tuvo
gran trascendencia en la historia americana como actor colectivo de la vida social y politica
municipal. Lo integraban vecinos con familia, casa y renta residiendo su importancia en el papel
que cumplié como centro vehicular de la accion politica y social de las é¢lites criollas de las
ciudades cuya autonomia fue creciendo a lo largo del siglo X VII.

Precisamente, uno de los aspectos de la historia local y regional de los siglos coloniales que
necesita un analisis mas profundo y detallado es todo lo relacionado con la vida municipal
(organizacion del gobierno, oficios, funciones, fiscalidad, interconexion con la sociedad local,
relacion con la metrépoli, etc.) en el marco de un intervencionismo regio que se acentud a partir
de los Reyes Catdlicos y que ha sido estudiado como uno de los procesos mas importantes de la
Modernidad. Sin embargo, es dable aclarar que esta reafirmacion de la autoridad real no resulto
incompatible con el régimen sefiorial o con la tradicional autonomia de las ciudades. Por el
contrario, mientras que el autoritarismo regio se perfilé en la esfera local a partir de la extension
de la figura institucional del Corregidor, el otro proceso de la creciente autonomia municipal se
debio a la consolidacion de las €lites locales en gran medida como consecuencia de la venalidad
y patrimonializacion de los cargos publicos producida desde fines del siglo XVI evidenciando el
desarrollo de un amplio clientelismo funcional al interés de los grupos dominantes.

En América, los rasgos autondmicos municipales se vieron apuntalados por las distancias a
cubrir con los centros metropolitanos. Las demoras que se producian en el conocimiento de las
decisiones adoptadas por las autoridades centrales y la venta de cargos y nombramientos
posibilitaron a los notables locales acceder al control de los Cabildos y a las mas altas
magistraturas en el marco de un complejo entramado de vinculaciones y alianzas que
alcanzaban los mas altos estratos de la gestion colonial.

Durante el siglo XVII se reforzaron los lazos entre las élites locales y la administracion colonial
acentuandose la influencia que ejercian aquéllas sobre las magistraturas. Se gener6 entonces una
doble pertenencia que incumbia tanto a las autoridades metropolitanas como a los grupos
locales. Estos comportamientos politicos favorecieron la instrumentacion de tacticas de
corrupcidn que terminaron enquistandose en la sociedad. Lo interesante es que a través de ellos
y de un contradictorio manejo politico y econdmico, la Corona seguird manteniendo el control
politico y el abastecimiento de su imperio, en particular de las regiones ubicadas en la periferia
como las gobernaciones rioplatenses.

Santa Fe la Vieja, una ‘idea de ciudad’ en tierra de calchines y mocoretdes

Los conquistadores procederan a fundar una serie de ciudades importantes como puntas de lanza
para su control y su expansion sobre sus respectivos hinterlands. A ello respondi6 el sentido de
la fundacion de Santa Fe, en un contexto en el que la colonizacion como estrategia de
poblamiento se convertia en una tarea de urbanizacion para lo cual era necesario apropiarse de
recursos e implantar una jurisdiccion. Dicha estrategia llevo al enfrentamiento y convivencia
basicamente entre espafioles e indios, conformandose por esta via una nueva sociedad en el
ambito local y regional.

Para ubicar la fundacion de Santa Fe en el tiempo transcurrido desde que Cristobal Coldon arribo
por primera vez a América hay que sefalar que ésta tuvo lugar en el mismo afo de 1573 cuando
por las Ordenanzas de descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion de las Indias dadas por
Felipe 11, el 13 de julio de 1573 se definia la organizacion fisica que debia tener toda ciudad que
se estableciera. Eran éstas las que regulaban elementos encontrados en todas las ciudades del
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continente, como el trazado ortogonal (en damero) de la malla vial, la dimension de las
manzanas urbanas, la manzana urbana vacia para ser usada como plaza municipal y la
construccion de la iglesia sobre el costado oriental de la misma. Se formalizaban asi los actos
fundacionales llevados y a llevarse a cabo en el Nuevo Mundo. En ese tiempo, el tercer
adelantado del Rio de la Plata, Juan Ortiz de Zarate, inici6 la repoblacion del litoral rioplatense.
Sera el Capitan Juan de Garay el protagonista indiscutido de estas jornadas de las que surgieron
dos de los nucleos urbanos mas importantes del Rio de la Plata, Santa Fe y Buenos Aires. La
expansion sobre el litoral rioplatense se habia desprendido de Asuncion, la que pese a su
aislamiento habia logrado afianzar su poblacion y economia en las décadas posteriores a su
fundacion en 1536.

El objetivo del repoblamiento del litoral se vislumbra con claridad en las indicaciones que el
Gobernador Martin Suarez de Toledo dio a Garay cuando lo designo para fundar una poblacion
que le permitiera “abrir puertas a la tierra”, objetivo que tenian también los conquistadores del
Tucuman. Precisamente, este Capitan y sus acompafiantes se encontraran en las cercanias de la
actual Coronda cuando realizaba la exploracion de estas tierras con Gerénimo de Cabrera,
fundador de Cérdoba, quien reclamaba la jurisdiccion del territorio. A raiz del encuentro,
Cabrera renunciara a sus pretensiones y Garay regresard a la costa del Quiloazas donde, el 15 de
noviembre de 1573, fundd oficialmente la ciudad de Santa Fe en “tierra de calchines y
mocoretaes”, distribuyendo tierra para solares y sembradios, erigiendo el Cabildo y eligiendo
los Regidores al Teniente de gobernador de la nueva ciudad.

El grupo repoblador en si mismo estaba compuesto de manera heterogénea puesto que en ¢l
participaron los espafioles ya asentados en la tierra, los recién arribados de la peninsula, los
mestizos o “mancebos de la tierra o hijos de la tierra” y los guaranies aculturados.> A la
expedicion fundadora no la acompanaron sacerdotes, pero rapidamente religiosos de distintas
ordenes se instalaron en la nueva ciudad. Una vez establecida Santa Fe, los primeros tiempos
fueron de penuria para la poblacién que se encontraria practicamente cercada por la hostilidad
de distintos pueblos indigenas. La llamada rebelion de los siete jefes acaecida en 1580 es no
solo una muestra de las dificultades que se atravesaban sino también del descontento que cundia
entre los ‘mancebos de la tierra’. Muestra a la ciudad como el fértil escenario de acuerdos y a su
vez de conflictos politicos. El movimiento acabd con el ajusticiamiento de sus principales jefes.
Garay restituyd las autoridades que habian sido depuestas adoptando una politica de
pacificacion para aquietar los animos. Esta rebelion y otras controversias y disputas que se
sucederan dan cuenta de las algidas experiencias politicas vividas por los pobladores de esta
ciudad (Barriera, 2013).

El sector que detentara el poder en las décadas siguientes se conformé a partir del grupo
proveniente de Asuncion, con el liderazgo de Juan de Garay. En el transcurso del tiempo fue
trabando lazos de solidaridad intra e inter grupales que le permitieron sostener su prestigio
social y legitimar su posicion politica. A los primeros vecinos-feudatarios, los beneméritos, se
incorporaron nuevos miembros a través del matrimonio que se constituyé en la base para
establecer el entramado parental y social y el control politico. Esos nuevos miembros provenian
sobre todo del sector mercantil-ganadero y durante el siglo XVII conformaran el sector
dirigente. El sustento econémico sera un elemento fundamental para definir la élite siendo
indisociable de la conformacion de una extensa red de clientes, allegados y parientes en la cual
se apoyara para ejercer un poder local de hecho y manipular los nombramientos de los cargos
publicos, todos rasgos que conformaron un conjunto de comportamientos tradicionales.

Desde su instalacion hasta el traslado de la ciudad a su nuevo y actual emplazamiento a
mediados del siglo XVII, la poblacién blanca tuvo un crecimiento lento pero significativo.
Inicialmente eran 80 aproximadamente los pobladores blancos o considerados como tales. A
escasos afios de establecida, la ciudad perdié gran nimero de ellos tanto que el 13 de mayo de
1577 el Procurador general se dirigia al Cabildo requiriendo la prohibicion de permitir la salida

2 DORANTES, Pedro. Carta del Factor del Rio de la Plata ... a S.M. sobre la llegada del Adelantado Juan Ortiz de Zérate en 14 de
febrero y salida con socorros para Santa Fe y San Salvador que envié Juan de Garay, con gentes, bastimentos y caballos pidiendo
ademas proteccion para sus hijos en recompensa de sus muchos servicios. En Coleccion Gaspar Garcia Vifias, Biblioteca Nacional
Argentina, Documento N° 1, 1053, 15-3-1575.

4 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)
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de los habitantes, entre ellos del maestro Pedro de Vega.? En 1621, separada la Gobernacion de
Buenos Aires de la del Paraguay, Santa Fe contaba con 810 habitantes de origen blanco, a los
que hay que agregar 266 indios de servicio, un nimero no estimado de negros y de distintas
castas. Para 1675, con el incremento del comercio de mercaderias provenientes de Paraguay y
Corrientes, se estimaban unas 1.300 personas dedicadas a la tierra, vaquerias y trajines.
Mientras que la ciudad de Buenos Aires, si a principios del siglo XVII no llegaba a 1000
habitantes, a mediados de dicho siglo la poblacion se habia aproximadamente triplicado.

Las preguntas que caben son ;Cudl es la relacion numérica que se dio en la ciudad entre la
poblacion blanca o considerada como tal y la poblacion indigena sometida? y con la africana? y
con las denominadas castas? Las respuestas son hasta el momento de casi imposible resolucion.
Cuantitativamente no podemos por el momento llegar ni siquiera a una aproximacién debido a
la carencia de informacion y, en particular, de padrones. Una cuestion a tener en cuenta,
mencionada frecuentemente en las fuentes, fue la saca de indios, denunciada de manera repetida
desde los primeros afios por los capitulares de los todos los Cabildos tanto de Cérdoba, como de
Santiago del Estero, de Corrientes, de Asuncion y por supuesto de Santa Fe (Areces et. alt.
1999: 42 y ss). Existen distintas disposiciones emitidas por el Cabildo santafesino para que
vecinos de Paraguay, Buenos Aires, Corrientes y Tucuman devolvieran indios alejados de las
reducciones originarias. Asimismo hay varios pedimentos de encomenderos para que se les
restituyeran indios que habian sido trasladados a diferentes provincias. Esta era una practica
habitual de los vecinos que requerian de los pueblos de indios como ntucleos basicos para
proveerse de mano de obra.* Consideremos también que la territorialidad de los grupos
indigenas de la region rebasaba las circunscripciones administrativas y que, ademas, eran los
propios encomenderos los que los obligaban a trabajar en distintas jurisdicciones en las que
poseian propiedades y negocios. Una gran variedad de casos comprueba esta situacion entre los
mogoznas, los cayastas y otros pueblos originarios.’ Las relaciones iniciales entre estos y los
espaioles contuvieron una mezcla incomoda de fuerza, conflictos, negociaciones y alianzas.

En el ambito urbano convivian junto con el blanco, indigenas de variada procedencia étnica, a
mas de las mencionadas, chands,® charrtias,” chana-timbus,® guaranies y otros. Estos trabajaron
en distintos sectores de la economia urbana y rural, sectores donde muchos de ellos servian
personalmente a los vecinos/encomenderos o realizaban tareas asignadas por el Cabildo.’ La
necesidad de trabajadores planteada insistentemente por los vecinos santafesinos brindaba, por
un lado, un indicio de las exigencias impuestas a los pueblos indios para que acudieran al
cumplimiento de trabajos en la ciudad, pero también de las dificultades para obtener mano de
obra de grupos que desaparecian por epidemias, migraciones, etc. De todas maneras,
contingentes bastantes importantes de indigenas —en términos relativos- fueron
compulsivamente obligados a sustentar labrantios, vaquerias y otros conchabos y servicios. Por
ejemplo, en 1619 frente a la situacion critica causada por las pérdidas de las cosechas de los tres
ultimos afos, los capitulares solicitaron al Teniente de Gobernador que los naturales de las
reducciones que andaban dispersos se ocuparan de levantarlas.!” En determinados momentos y
por la indole de las actividades econdmicas desarrolladas, en particular en el medio rural y
teniendo en cuenta lo acontecido con la poblacion indigena de la region, les era dificil a los
vecinos y pobladores contar con la adecuada cantidad de mano de obra. Estaria reforzando esta
apreciacion el éxito que tuvo el “rescate” como mecanismo de provision de mano de obra
indigena o las entradas al Valle Calchaqui para capturarla, teniendo en cuenta que esta es una
frontera inestable pero activada por la guerra recurrente con los indios.

En este sentido cabe recordar que los guaranies que llegaron con la expedicion de Garay
constituyeron la mano de obra esencial para el establecimiento de la ciudad y posteriormente
para su traslado a mediados del siglo XVII, a estos se les sumaron los aborigenes de la region

3 ACSF Tomo I, fs 13y 13 v, 13-5-1577.

4EC 54, 48, fs 297 a 303. Afio 1651.

SEC 53,27, fs 403 a 416. Afio 1650; EC T. 52, fs 285 a 292, Testamento de Alonso de San Miguel, 29-6-1607; entre otros.
S EC 53, 30, f478. Afio 15-4-1649.

TEC 53, 20, fs141 a 172.

8 EC 54, fs 41-45.

9 EC 53, 28, fs 419 a 439. Afio 1649.

10 ACSF Tomo I, f5 289 v a 290 v, 12-12-1619.
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que seran reducidos. Este espacio de recolonizacion del litoral de los rios estaba poblado por
grupos que fueron mas dificultosamente integrados que los del area paraguaya, debiéndose esto
entre otros motivos a su dispersion por el territorio. En el lapso que los pobladores santafesinos
estuvieron asentados en Santa Fe la Vieja, fueron destruyendo el anterior Adbitat territorial y
crearon otro nuevo centrado alrededor del foco urbano. Trabajosamente pusieron las bases
economicas para el desenvolvimiento de una nueva sociedad, haciendo uso de la fuerza de
trabajo indigena. Para los indigenas, la convivencia en el 4ambito urbano contribuy6 a alterar su
cultura y rasgos identitarios coadyuvando a esto la incorporacion de otras pautas de
comportamiento econémico y la obligacion de recibir la doctrina cristiana.!!

El arribo del guarani implico la convivencia con el blanco, tanto dentro de la ciudad como fuera
de ella, ocupada en las mas diversas actividades econdmicas. Frente a los otros grupos era por
excelencia un servidor mas eficaz pero, al mismo tiempo, como lo expresaba con claridad el
Teniente de Gobernador Hernando de Ribera y Mondragon, “los indios y muchachos de aqui, se
desnaturalizaban con los que entran del Paraguay y Provincias de Arriba en balsas de que hay
servicio a Dios, por lo que ordena, que nadie los sonsaque ni los Illeve, pena de 20 pesos”."?
Respondiendo a estas multiples formas de arribada al area de Santa Fe la Vieja, asi como al
hecho de su hegemonia poblacional y cultural sobre el amplio espacio litoral, la influencia de
esta etnia fue especialmente notable en la ciudad conformando la parte mas importante del
servicio doméstico. El proceso previo de aculturacion experimentada en el Paraguay y, en
particular, en las misiones de los jesuitas, asi como su potencial demografico favorecieron su
posicion de grupo sostén en la etapa de asentamiento y afianzamiento de la nueva poblacion por
lo que también debe pensarse en su participacion en la cotidianeidad de las transacciones en el
mercado local. Por la misma naturaleza de la coaccion estatal, su participacion mercantil se dio,
prioritariamente, como vendedores tanto de productos como de fuerza de trabajo. Tampoco hay
que olvidar los lazos que establece a partir de la convivencia en la ciudad, en sus alrededores y
en los sitios rurales utilizando las posibilidades de lengua franca que le brindaba su idioma.
Otros participantes en esa comunidad fueron los negros esclavos cuyo numero segun las
apreciaciones extraidas de las escrituras de compra-venta, inventarios y testamentos y otros
documentos sobre las entradas por el trafico tanto legal como por contrabando, fue
numéricamente importante. En el medio urbano cumplian con diversos servicios sobre todo de
indole doméstica (Baravalle, 2001), encareciendo seguramente su precio estar mas o menos
especializados en alguna actividad. Podemos pensar que la realizacion de las tareas mas pesadas
recaia en los indigenas por el subido monto que alcanzaba la pieza esclava negra, con un valor
promedio aproximado de 400$. En el trabajo doméstico seguramente se preferia a las mujeres,
como lo demuestra el destino de los rescatados de manos de los charruas (Areces et. alt. 1999:
137-147). Posiblemente, solo serian los blancos mas pobres y humildes los que contarian con
escasos 0 con ningun sirviente indigena. De todos modos, los indigenas que quedaron afectados
a la actividad doméstica tenian residencia en la ciudad. Algunos en el area de servicio de los
solares de sus patrones, pero otros posiblemente en un area periférica al espacio mas céntrico
ocupado por la poblacion blanca. El ejercicio del trabajo manual recaia entonces en los
pobladores de escasos recursos y en los indios, negros y castas.

Entre los extranjeros cuya residencia era permitida en la ciudad sobresalian los portugueses —
permanencia garantizada por la uniéon de las dos coronas ibéricas entre 1580 y 1640- muchos de
los cuales se dedicaban a distintos trabajos manuales y también a los denominados albeitares y
sangradores, dedicandose algunos de ellos con fortuna al comercio. Hacia 1640 se registraron en
la ciudad cincuenta y un portugueses, cifra que sobre un total aproximado de 200 vecinos
representaba un importante porcentaje de la poblacion. Los portugueses constituiran un sector
que a través de un complejo proceso se fundidé con la sociedad local llegando a ocupar cargos
capitulares y ejercer otras funciones de gobierno (Areces, et. alt. 1999: 161-181).

Una sociedad como la santafesina que respondia al modelo de la época no guardaba mucha
consideracion hacia los individuos que realizaban oficios manuales. Dejando de lado el posible
entredicho politico que encierra el caso de Domingo de Leyva, es interesante resefiar las

" ACSF Tomo IIL, f 127 y ss, 13-8- 1650.
12 Bando del Cabildo del 5 de junio de 1672. En CERVERA, Manuel, Historia de la ciudad y provincia de Santa Fe. 1573-1853,
Imprenta de la Universidad Nacional del Litoral, Tomo I, Santa Fe, 1979 (2° Ed.), pp. 309-310.

6 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)
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apreciaciones que sobre su persona se vertieron en el Cabildo. El 4 de febrero de 1626, el
regidor Alonso Fernandez Montiel solicitaba la revocacion del poder otorgado a Domingo de
Leyva (Gallardo) como Procurador de Santa Fe ante la Audiencia de La Plata. El Alcalde Juan
Lépez de Vargas lo defendi¢ destacando que era hijo de conquistador y persona benemérita, y
que ademas se habia solventado los gastos del viaje por haber tenido en cuenta la pobreza de la
ciudad. Fernandez Montiel le imputaba a Leyva “que siendo muchacho conocié en €l tal oficio
de zapatero” y que ignoraba que hiciese viajes al Pert para comerciar hacienda. El Regidor
Francisco Rodriguez de Mansilla ratificé esto ltimo.'?

Pero sera sobre todo la aproximacion al estilo de vida de algunos de sus pobladores lo que
permitira visualizar los productos que esta ciudad tan alejada de los centros neuralgicos del
Imperio espafiol en América requeria para satisfacer las necesidades y también algunos lujos de
sus pobladores. Los testamentos y cartas dotales contienen minuciosas relaciones de los bienes
que poseian, mencionan viviendas con sus salas y aposentos, estancias, chacras, asi como
prendas de vestir, muebles, vajilla, negros esclavos, etc. Entre los mas adinerados, el Alcalde
Alonso de San Miguel, por ejemplo, llevaba a su mujer y sus hijos en silla de mano y sus
vestidos eran de seda. Hernando Arias de Saavedra, el primer Gobernador del Rio de la Plata, a
su vez tenia “una casa de mucha ostentacion con escudo de armas doradas sobre la puerta y
cadena en el zaguan”, asi lo expresaba Juan Cardoso Pardo, Defensor de la Real Hacienda en el
pleito que le sigui6 al mencionado gobernador por una deuda.

S6lo en contadas transacciones se mencionaba la porcelana (platos y jarrones), la seda de la
China, y la ceramica de Talavera o Castilla (platos, jarros, botijos, cuencos y tinteros). La
ceramica de Talavera, en auge a partir del siglo XVI, se consideraba como la mejor que se
producia en Castilla y era la que en mayor cantidad pasaba a las Indias pudiendo confundirse
con la del vecino foco alfarero de Puente del Arzobispo. Las piezas de origen chino asi como las
de Talavera eran introducidas tanto por via legal como por contrabando, desde el lejano Perti o
el mas cercano puerto de Buenos Aires.

En los testamentos y dotes del sector pudiente constaban piezas de plata labrada,'* algunas, sin
duda, obra de los plateros avecindados en la ciudad: Juan Nis de Ibiri, nacido en Ibiza y casado
en Santa Fe, Juan Brochero, sevillano, soltero, en cuyo testamento aparecian dieciocho martillos
de diferentes tamafios, un yunque, un hacha, un fuelle, una jeringa de cobre, algunas piezas de
plateria blanca. Si bien aparecen estas piezas de plata, es notable la ausencia de reales. La
captacion de metalico responde a un movimiento que fue creciendo con el correr del siglo,
cuando los vinculos con el Peru se hicieron mas dinamicos y regulares contribuyendo a ello la
comercializacion de la yerba mate proveniente de Paraguay en particular de las misiones
jesuitas y las crecientes partidas de ganado vacuno, lo que recién tendra lugar aproximadamente
hacia 1640, una década antes del traslado de la ciudad a su nuevo y actual sitio.

Los sectores no pudientes por su parte poco poseian y, por consiguiente, casi nada tenian que
legar. Uno de los tantos casos corresponde a Andres de Orona, clérigo presbitero, natural de
Santa Fe, hijo legitimo del Capitan Felipe Cristal y de Maria de Orona, ya difuntos, también
vecinos de Santa Fe, quien pidid en su testamento ser enterrado en la Iglesia Matriz por ser
persona “de suma pobreza” que ha sido “cura de naturales en todas las doctrinas de la
Jurisdiccion de esta ciudad cuando las hubo o en las mas y asimismo en el de los esparioles de
esta dicha ciudad y en el de la de San Roque". Manifestaba que tenia deudas con obispos,
algunas tierras despobladas en la traza y distrito de la ciudad y otras tierras en posesion de su
cufiado Miguel de Lencinas.!> También los testamentos daban cuenta de un namero
significativo de mujeres con pertenencias y bienes escasos que habian desarrollado actividades
productivas vinculadas con el comercio al menudeo en el mercado urbano.

Mercado y abastecimiento de la ciudad. El ‘bien comun’ y los intereses de los notables

El cuadro de la composicion social y econdomica del conjunto poblacional de la ciudad nos
permite a su vez aproximarnos a cuestiones de la conformacion del mercado urbano y de

13 ACSF Tomo I, f5 256 v a 258 v, 4-2-1626.
“EP 1, 50,162 v, 256, 658 v, 876; 2 £ 386, 571; 3, £720; 52, £ 122, entre otros.
SEP 1, fs 241 a 242 v, Santa Fe, 27 de noviembre de 1654.
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abastecimiento de la poblacion. En principio, como todas las actividades que implican a las
relaciones sociales, los procesos de produccion, circulacion de bienes y de apropiacion de los
recursos ocurren en espacios dando lugar a la division social de la produccion por razones del
acceso a las materias primas o por otras ventajas técnicas, sociales y culturales. Dentro de esta
misma dinamica tiene lugar el desarrollo del intercambio y la circulacion de la produccion en un
ambito territorial. Precisamente la formacion y desarrollo del mercado conducen a la
articulacion entre estos mismos espacios y, por consiguiente, a la configuracion de sistemas
regionales construidos sobre las bases de la especializacion productiva y la circulacion.

En el caso en estudio, el espacio irradiante fue el nacleo urbano de Santa Fe la Vieja
circunscripto al rio San Javier y al medio rural que lo bordeaba. Naturalmente, un aspecto
fundamental en la estrategia del poblamiento fue la eleccion del sitio. En el Acta de fundacion,
Garay expresé que la fundaba en “la provincia de Calchines y Mocoretds”, por parecerle que en
ella existian “/as partes y cosas” que convenian para su perpetuacion, contando con “agua y
lefia y pastos y pesquerias, cazas y tierra y estancias para los vecinos y moradores de ella y
repartirles como Su Majestad lo manda”.'® Se tratd con esta eleccion de que los pobladores
contaran con recursos suficientes provenientes del medio, aunque no se previeron las continuas
crecientes del rio, el estado permanentemente deplorable de las entradas a la ciudad y la
desproteccion que el sitio ofrecia frente a los reiterados ataques de indigenas provenientes del
Salado lo que posteriormente, entre otras causas, obligd a su traslado. En principio aprovechara
una de las condiciones mas favorables derivadas de su ubicacion: funcionar como bisagra del
cruce de vias fluviales y terrestres que unian a la ciudad con otras poblaciones del Rio de la
Plata, Alto Pert y Chile.

En el area perimetral se localizaron las cuadras o manzanas enteras dedicadas al cultivo de vina
y arboles frutales, particularmente naranjales. Esta dispersion de elementos, la sencillez de las
viviendas y edificios publicos sumada a la presencia de espacios vacios que se alternaban con
casas construidas con escasos y precarios recursos técnicos y no siempre en buen estado de
conservacion, aportan evidencias de las condiciones de vida que la poblacion sobrellevd que
fueron en parte mejoradas en forma lenta con voluntad y esfuerzo.

Un aspecto que se presenta como estructurador del mercado urbano es la organizacion de la
traza de la ciudad. La plaza, en las inmediaciones del rio, era el centro de la actividad publica.
Como en todas las ciudades hispanoamericanas se concentraron en su entorno: el Cabildo, la
Iglesia matriz y las familias mas importantes. Su predio fue escenario de muestras de armas,
cuando los vecinos eran convocados para acciones militares, de las actividades de mercaderes
foraneos, de festejos populares y de procesiones religiosas. El resto de la ciudad se ordeno a
partir de la plaza residiendo en sus proximidades los notables y desde alli hacia la periferia se
ubicaron los demas pobladores y, mas alla, las cuadras o manzanas enteras. En particular las
iglesias construidas en los distintos barrios fueron elementos del paisaje urbano que dieron
fisonomia a la cotidianeidad ciudadana. Por sus dimensiones y distribucion se constituyeron en
el eje en torno al cual giré en gran medida la actividad barrial de una ciudad chata y abierta.

El trazado original fue modificindose y ajustindose segun distintos requerimientos,
consecuencias de ajustes inevitables en la ocupacion del perimetro urbano. El Cabildo a través
de distintas disposiciones, establecié normativas sobre la ocupacion del espacio. A fin de siglo
XVI se observa que los vecinos han levantado sus moradas en el lugar que mas les resultaba
conveniente, hasta un vecino pretendi6 la compra de una calle, peticion que fue rechazada
categoricamente por el Cabildo “atento a que es calle real de donde se sirven los vecinos de
esta ciudad, y es en gran dafio y perjuicio de los vecinos, que no ha lugar, que busque otra cosa
que no sea en perjuicio y se le dard”.'” Los vecinos tiraban a las calles la tierra que extraian de
las zanjas que cercaban las cuadras, lo que provocaba su obstruccion “lo cual no ha lugar para
poder pasar las carretas y estan a riesgo de que se quiebren”. Tratando de poner fin a esto, el
Cabildo ordend que se cubrieran las cunetas existentes, bajo severas penas.'® Un vecino Diego

16 Acta de fundacién de Santa Fe, 15-11-1573, copiada en los Libros del Cabildo del 19-2-1700. En Boletin del Archivo General de
la Provincia de Santa Fe, IV-V, Santa Fe, 1973, p. 22.

17 ACSF Tomo I, £ 209, 9-1-1595.

'8 ACSF Tomo I, £223, 2-4-1595; f. 120, 18-6-1590; . 209, 9-1-1595.

8 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)
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Suarez, entre otros solicitaba se lo eximiera de la pena que le aplicod el Fiel Ejecutor por no
carpir la calle y arrojar basuras a ella.”

Los Regidores tenian entre otras funciones el mantenimiento y cuidado de las vias de
circulacion dentro del perimetro de la ciudad, pero incumbia a los vecinos mantenerlas y
repararlas, arreglos que solo se realizaban cuando las necesidades apremiaban, por la visita de
algun funcionario, en las visperas de las fiestas religiosas con el fin de dejar expeditas las calles
para que las procesiones tuvieran la “decencia” necesaria, o por otros motivos. El Cabildo
asignaba a cada vecino un sector de calle, el correspondiente al frente de su terreno, debiendo
realizar el trabajo personalmente utilizando sus servidores o contratando jornaleros, lo cual
dependia de su posicion econdmica.?

El incremento de la actividad portuaria llevd a prestarle mayor atencién al cuidado de las calles
que bajaban hasta el lugar de embarque. Otro impedimento dificultaba su transito: los vecinos la
utilizaban como vias de acarreo del agua del rio, en condiciones muchas veces desfavorables
provocadas por las crecidas y el consecuente desmoronamiento de la costa que obstaculizaba el
desagiie de las Iluvias. Por lo que, en 1618, el Cabildo resolvio realizar una reparacion a fondo
de las calles del Convento de San Francisco, de Alonso Saromo, de Luis Romero y de Cristobal
Matute de Altamirano que bajaban al embarcadero.?! En el acta del 16 de enero de 1640
figuraba que los aguaceros las “han robado”, disponiéndose los trabajos de reparacion con la
obligacion de parte de los vecinos de acudir con la mano de obra necesaria, vigilando su
cumplimiento el Fiel Ejecutor.?” Situaciones que se repetiran a lo largo de la existencia de Santa
Fe la Vieja.

Vemos entonces que el Cabildo posibilitaba la realizacion de los intercambios y de los tratos
comerciales y el abastecimiento de la poblacion al ordenar el espacio urbano, al mantener
expeditas las calles y vias de circulacion y al cuidar de la ejecucion de las obras publicas. En
este sentido, distintas funciones especificas les incumbian, como hemos visto, a los Alcaldes
ordinarios, al Alguacil, a los Regidores, al Alférez, al Escribano, al Fiel Ejecutor. Este Gltimo
era un funcionario permanente del Cabildo, encargado de los abastos de la ciudad siendo su
responsabilidad principal fijar los precios y controlar las pesas, medidas y monedas que
utilizaban los comerciantes cayendo también bajo su incumbencia el aseo y ornato de la ciudad.

Los cabildantes se vieron con frecuencia obligados a actuar con rapidez y eficacia puesto que de
las medidas que adoptaran dependia la supervivencia de la ciudad. Pero también estos
cabildantes, los notables locales, resguardaban sus intereses en el marco del respeto al principio
del “bien comun”, concepto complejo que abarca a lo que es propiedad o beneficio de una
comunidad, ya sea economico o no. Hay que aclarar que los individuos que desarrollaban sus
artes y oficios, asi como los vendedores y pequefios comerciantes no tenian representacion
directa en los Cabildos. Las agrupaciones que los representaban eran las cofradias, los gremios y
las corporaciones, cuyas resoluciones eran consideradas por las autoridades de la ciudad.
Mientras que también eran controlados por dichas autoridades los estantes y/o pasantes
involucrados en el intercambio de productos de Castilla y de la tierra que transitaban sus
accesos y residian en ella de manera temporaria por ser ésta una ciudad de paso obligado que
conectaba importantes plazas comerciales de Paraguay, Tucuman, Cuyo, Alto Peru, asi como el
puerto de Buenos Aires.

Los mercaderes que deambulaban por el territorio de las distintas gobernaciones no estaban bien
conceptuados por las autoridades ni, en general, por el vecindario. Sacaban ventaja en las
transacciones sobrevaluando las mercancias basandose en las dificultades que le acarreaba su
traslado y las grandes disparidades de precios de una region a otra, especialmente cuando alguna
de ellas era afectada por calamidades naturales, argumentos que no dejaban de tener por cierto
validez. En las Instrucciones para los mercaderes del Gobernador Mendo de la Cueva de 1640
se establecio que las autoridades pondrian “particularisimo cuidado y atencion” en
despacharlos a la brevedad a la ciudad donde se domiciliaban, impidiendo que se avecinaran

1 ACSF Tomo I, fs 117 vy 118, 22-5-1617.
20 ACSF, Tomo I, f21 v, 11-1-1578.

2l ACSF Tomo I, fs 178 a 179 v, 28-5-1618.
22 ACSF Tomo 111, fs 35 y 35 v, 16-1-1640.

Historia Regional. Afio XXXIV, N° 45, Julio-diciembre 2021, pp. 1-16, ISSNe 2469-0732. 9



“Mercado y abastecimiento en Santa Fe la Vieja. El “bien comuin” y los notables de la ciudad”

porque de esa manera se acarreaba “un gran servicio de Dios por la mala vida” que tenian.
Advertia en particular a las Justicias de Santa Fe la necesidad de vigilar a los mercadantes o
estantes que obligaban a los clientes a adquirir determinados articulos para poder llevar el tnico
que han solicitado; ademas de este “abominable abuso” debia ponerse fin a los precios
exorbitantes. Los altos precios se debian a que los santafesinos, carentes de moneda acufiada,
intercambiaban vacunos por los articulos que necesitaban, sin poder recurrir a un valor de
intercambio equivalente, por lo que “va el miserable vecino despeniandose y aniadiendo vacas y
mds vacas, empenidndose, que no puede cumplir y deja arruinada su casa” y entrando en una
cadena de créditos cada vez mas onerosa con la acumulacion de una deuda imposible de pagar.
En las proximidades de la plaza se concentrdé la actividad comercial en distintos tipos de
establecimientos o tiendas que vendian mercaderias de toda indole calificadas como “granjerias
y otras cosas”. Se localizaban principalmente en las esquinas y, a diferencia de las viviendas,
estaban directamente conectadas con las calles, caracteristica que convirtid6 en sindénimo los
términos tienda y esquina (Calvo, 2004, 2011). En distintos testamentos se mencionaban las
tiendas?* que, por lo que se ha podido comprobar, ocupaban locales construidos en relacién con
la vivienda seguramente de los mismos propietarios.

La venta de los productos para el consumo se realizaba generalmente en las tiendas y pulperias.
Una de las principales rentas del Cabildo consistia precisamente en los impuestos que pesaban
sobre estos comercios. Se otorgaban permisos de concesion, por uno o dos afios, siendo
vigilados estrictamente estos negocios a través de un control que se realizaba cada cuatro meses
a cargo de los Alcaldes ordinarios y del Fiel ejecutor, con la asistencia del escribano del
Cabildo. Por un lado, el control se realizaba no sélo por la renta que de ellos devenia, sino
porque una de las funciones del Cabildo consistia en vigilar el estado y la conservacion de los
articulos que la poblacion consumia.® Por supuesto, que personas no autorizadas también
realizaban ventas al menudeo, preferentemente en las casas de familia, esto hacia a la fijacion
arbitraria de precios y a la evasion del pago de los derechos correspondientes.

Existian dos clases de pulperias: las que dependian del Cabildo -las “compuestas por la
ciudad”- y las del Rey. El cuerpo municipal atendia las primeras, en todo sus aspectos, y las
otras estaban sometidas a la fiscalizacion de la Real Hacienda, es decir a la renta del soberano
Roverano 1983). En 1639, el Cabildo mandé pregonar el remate de las pulperias.?® Diez afios
después, aduciendo el propdsito de asegurar recursos que hicieran factible el traslado de la
ciudad, el Alcalde ordinario Antonio de Vera Mujica concedid tres pulperias, pese a la
oposicion de los restantes cabildantes que consideraban perjudicial la medida, por cuanto dejaba
en manos de unos pocos la mayor parte de la comercializacion local.?” Esta concentracion
interferia el manejo del “buen gobierno” de la ciudad y, en particular, en lo que se referia al
control de precios y al abastecimiento. Cabe preguntarse acerca de este sector: se dedicaba solo
al abasto de la ciudad?, ;funcionaba como almacén de ramos generales?, ;cuales eran los
productos que comercializaba?

El planteo tradicional nos aproxima a la vida de una poblacién que tenia escasez practicamente
de todo. Ciertamente no abundaban una gran variedad de productos y menos los objetos
suntuarios, pero en el contexto de lo que significaba vivir en una ciudad pequefia, alejada de los
centros de poder y en el marco de una economia enmarcada en los parametros de dependencia
colonial, los datos sobre la escasez y la pobreza deben ser tomados con recaudo o por lo menos
contrabalancearlos con las variables estructurales que caracterizan al sistema. En realidad, existe
una articulacion entre el instrumento de representacion que es la moneda y de las especies
monetarias que circulan, y el analisis de la riqueza como objeto de la necesidad y el deseo,
teniendo ademas en cuenta que la relacion reciproca de la moneda y de la riqueza se establece
sobre la base de la circulacion y el cambio y que la presencia del capital comercial es
significativa para estructurar el espacio, la empresa y el desarrollo econéomico.

2 ACSF Tomo 111, fs 38 a 44, 23 y 24-7-1640.
2 EC 53, 5-10-1643.

23 ACSF Tomo 1, fs 335 a 336 v, 31-12-1620.
26 ACSF Tomo 111, fs 20 vy 21, 3-1-1639.

27 ACSF Tomo 111, fs 119 v a 121, 20-10-1649.
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En conexion con esto una cuestion que interesa es la referida a las dificultades para que entraran
en circulacion en este pequefio mercado local no solo el metalico sino una serie de productos, en
particular los de la canasta basica. Abordemos en este sentido las quejas frecuentes sobre la falta
de mercaderias. Esta carencia no so6lo era el resultado de manejos fraudulentos de los
mercaderes forasteros, también los pulperos y los comerciantes radicados en la ciudad ocultaban
los articulos con los que comerciaban, eludiendo asi los impuestos que debian pagar a las
autoridades y tratando de obtener buenas ganancias. Para s6lo mencionar un afio, que fue uno de
los que se destaco por las transgresiones cometidas por los comerciantes, el de 1654, cuando la
ciudad padeci6 la falta de vino, yerba mate y tabaco.

La yerba se vendia subrepticiamente y a alto precio, con notable perjuicio para los vecinos de
escasos recursos que la tenian incorporada a su dieta cotidiana. El Cabildo en uso de sus
atribuciones fijo el precio, encomendando al Fiel ejecutor verificar la existencia de la yerba
caamini -sin palos- considerada como “perjudicial” para la salud, prohibiendo a los pulperos
que expendieran el articulo mojado y renegrido.?® El Cabildo realiz6 ademas las indagaciones
pertinentes que lo llevaron a determinar “que se saque de los vecinos” y se vendiera en publica
forma. Estas acciones permitieron la puesta en venta de las mercaderias que escaseaban en el
mercado.” Otros episodios se repiten con otros productos. En 1655, por ejemplo, le toco el
turno al tabaco que también se ocultaba para obtener mayores ganancias, lo que obligd al
Cabildo a intervenir.*°

Como hemos expresado, correspondia al Cabildo fijar los precios para el consumo de los
articulos primordiales, por ejemplo “No se lleva mds de un peso por cada fanega de trigo y que
asimismo se venda la fanega de maiz a un peso y la fanega de frijoles a peso y medio...; por una
cabeza de vaca dos tomines..., una fanega de sal cuatro pesos..., una fanega de harina tres
pesos”.*! Estos eran articulos primordiales a los cuales se agregaron en 1616, el pan y el vino y
en 1654, la yerba mate y el tabaco. Los precios que se fijaban al inicio del afio, podian
modificarse en cualquier momento, por ejemplo, en mayo de 1618, la pérdida de la cosecha de
trigo, produjo su escasez y la consecuente alza de su precio;** igualmente ocurrio en 1637,
cuando dado que “ahora hay poca comida” se fijaron nuevos precios al trigo, maiz y al pan® y
en 1654, cuando se fijo nuevo precio al pan por la escasez de trigo ocasionada por la gran sequia
y como se esperaba “mucha necesidad y hambre” se prohibid sacar de la ciudad trigo y
harina.**

Hay que aclarar en este punto que las variaciones del precio de los bienes elegidos como
moneda natural o de la tierra, alteraban la paridad con la acufiada y mas teniendo en cuenta la
escasez que de la misma existia en esta ciudad del litoral de los rios. El sistema dual de
circulacion escasa de moneda acufiada y aceptacion en los pagos de la moneda de la tierra se
mantuvo durante todos los siglos coloniales y aun los trascendid. La moneda acufiada era
utilizada para las transacciones a distancia, aunque su escasez derivo en todo un complejo
sistema de créditos. Centrémonos en el mercado local donde seguramente la mayoria de las
operaciones aceptaban bienes como medio de pago, siempre teniendo a la moneda acufiada
como elemento de reflexion sobre el cual se efectuaban las transacciones, tema que requiere de
estudios en particular para el caso de Santa Fe colonial.

Otra cuestion que hay que sefialar es que, hasta 1616, no hubo uniformidad en las pesas y
medidas usadas por los comerciantes, lo que por supuesto favorecia el fraude. El Cabildo, en el
mencionado afio, establecid como obligatorio un patron de media arroba para medir el vino y el
vinagre, que obtenian en Asuncion, uniformando las medidas entre ambas ciudades con el
objetivo de impedir los fraudes de parte de los mercaderes.’ El Fiel Ejecutor controlaba y
verificaba las medidas que se utilizaban, por lo que tenia en su poder “la media arroba”, “la
caja de la vara de medir” y el sello de la ciudad, el cual se estampaba acreditando la correcta

28 ACSF Tomo 111, fs 373 va 374 v, 21-10-1654.
2 ACSF Tomo III, fs 367 v a 368 v, 26-8-1654.
30 ACSF Tomo III, fs 461 y 461 v, 5-6-1655.

31 ACSF Tomo I, fs 64 y 64 v, 7-1-1584.

32 ACSF Tomo I, fs 177 a 178, 28-5-1618.

33 ACSF, leg. 5, 1636-1638, £33 v, 18-6-1637.
3% ACSF Tomo 111, fs 372 a 373 v, 19-10-1654.
35 ACSF Tomo L, £ 65 a 66, 17-3-1616.
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mensura. Recién a partir de la fundacion de la gobernacion del Rio de la Plata, se unificaron las
medidas con Buenos Aires, por lo que en 1621, se impuso ¢l uso de una “media hanega de
madera y un cuartillo de cobre” de uso obligatorio para todas las transacciones.*® Al momento
del traslado de la ciudad, éstas estaban muy deterioradas prohibiéndose su uso, utilizando los
comerciantes réplicas autorizadas por el Fiel ejecutor.’’

Desde su fundacion, posiblemente la vara de lienzo (unidad de longitud) servia como unidad
monetaria.*® Fundada la ciudad se habian establecido los precios para los trabajos de carpinteria,
zapateria, herreria y sastreria sobre la base de la vara de lienzo, por ejemplo: una mesa de
gonces, tres varas de lienzos; unas botas, dos varas de lienzo; unas espuelas, cuatro varas de
lienzo; una capa guarnecida, tres varas de lienzo.* También se habia dispuesto que “atento la
necesidad de la tierra y no haber en ella, como no hay, ningun género de moneda que pueda
correr ni menos lienzo de algodon, con lo que se contrata y vende en la ciudad de la Asuncion”,
se resolvid que “las pagas, ventas, tratos y contratos” se efecten con “vacas, ovejas o
cabras... y puercos cebados o por cebar” y ademdas con “pellejos de nutrias o de otros
cualesquier géneros de animales y cueros crudos ast de vacas como de ciervos adobados como
por adobar” *°

En 1594, se admitian bueyes y caballos como moneda, porque por las crecidas lluvias casi no se
recogié algodon, y los comerciantes foraneos se vieron obligados a aceptar el medio de pago
establecido por el Cabildo.*! Fue recién a partir de la década de 1620 que comenzé a circular
moneda metalica, aunque de manera muy escasa. A pesar de no contar con un estudio
pormenorizado del comercio del ganado mular con el Peru, se puede admitir que éste era
posiblemente el unico trafico que Santa Fe ejercia con independencia y que éste no resulto
suficiente para disponer del numerario que hubiera sido factible para afianzar el resto de las
relaciones comerciales y financieras (Roverano, 1983). También podemos preguntarnos acerca
del comercio de yerba mate proveniente del Paraguay y las cuestiones involucradas con su
circulacion (Garavaglia, 1983).

En las Instrucciones otorgadas por el Cabildo a Domingo de Leyva Gallardo, el 19 de
noviembre de 1625, en atencion a la orden del obispo que impuso nuevos diezmos y rediezmos
a los vecinos para que las gestione en la Real Audiencia de La Plata, se solicitaba a los obispos
el levantamiento de las contribuciones fijadas y el reintegro de las vigentes con el medio de
pago dispuesto por el Cabildo -vacunos y productos de la tierra-, por ser “costumbre asentada y
antigua desde la fundacion”. Se sefialaba ademas que la causa que obligaba a ese pedido era la
poca o nula circulacion de moneda acufiada.*?

Por un lado, el comercio le brindaba a esta poblacion una serie de posibilidades. La mayor
utilidad la obtenian aquellos vecinos que lograban relacionarse con otras plazas mercantiles,
aprovechando los recursos productivos que se fueron desarrollando, en particular los derivados
de la ganaderia. Pero los recursos basicos para abastecer a la poblacion se obtenian de la
agricultura que se desarrollaba en las tierras de pan llevar ubicadas sobre el albardon costero,
utilizando practicas agricolas europeas, con el uso del arado y una aclimatacion de plantas de
ese origen posibilitada por las caracteristicas del medio ambiente. Nos encontramos por ejemplo
con “una chacra de coger trigo y maiz una legua de esta ciudad que linda con la parte de abajo
con una suerte de tierra ... y por la otra parte linda con la chacra de doiia Maria de Esquivel
con atahona y todo lo demds necesario”;*® o con “el trigo que de presente hubiera en el perchel
de su chacra de doce fanegas al dicho convento de San Francisco para ayudar al sustento de
sus religiosos y otra doce fanegas de maiz del que esta sembrado en dicha chacra... (y al
convento de Nuestra Seriora de las Mercedes) una cruz alta de madera que estd levantada en la
vifia de la dicha chacra”.** Algunas atahonas o piedras de moler estaban acondicionadas en

36 ACSF Tomo I, f 343 a 344, 18-1-1621.

37 ACSF Tomo 11, fs 386 y 386 v, 30-12-1654.

3 Debi6 ser la vara de Castilla, dividida en 3 pies que equivalia a 0,8359 metros.
3 ACSF Tomo I, fs 3y 3 v, 17-1-1575.

40 ACSF Tomo I, fs 14 a 15, 27-6-1577.

4 ACSF Tomo I, fs 194 a 195 v, 5-9-1594.

42 ACSF Tomo 11, fs 239 a 240, 19-11-1625.

4 EC 53, Testamento de Gerénima de Contreras, 5-10-1643.

4 EC 53, Testamento de Gerénima de Contreras, 5-10-1643.
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viviendas de la traza urbana siendo utilizadas para procesar el trigo de “las tierras de pan
llevar” préximas al ejido.

Los europeos a pesar de encontrarse en el Nuevo Mundo intentaron mantener sus habitos
alimentarios. Las relaciones escritas producidas por los recién llegados contenian frecuentes
alusiones de convertir las tierras en trigales, olivares, vifiedos y otros cultivos que les eran
familiares y que constituian la base de su alimentacion. Aspiraciones y afanes individuales de
conquistadores y colonos que encontraron el apoyo oficial en las distintas ordenanzas que
disponian el envio de especies vegetales y animales hacia América. De todas maneras, las
caracteristicas fisicas posibilitaron que las distintas especies tuvieran muy distinta difusion en
las regiones americanas expandiendo las de origen europeo y manteniendo y/o transformando
las autoctonas.

Los capitulares en el cumplimiento de sus funciones y adoptando las medidas pertinentes
velaban por el sostenimiento del abasto de la ciudad. Por ejemplo, la necesidad de contar con el
suministro anual de un producto basico como el trigo y, por consiguiente, de su conservacion
obligd a la construccion de un depdsito o pdsito en 1592.4° Al afio siguiente, la cosecha fracaso,
por lo que el Cabildo dispuso levantar “un memorial del trigo que hallaren para hacer de ello
lo que convenga al remedio de las personas necesitadas”.*® La situacion se repitié en 1615,
cuando se resolvid inventariar la existencia de trigo y maiz en razon de la escasez de esos
cereales. En 1617 una sequia azoto6 la region, y no hubo cereal suficiente para repartir entre los
pobladores de escasos recursos. Estas crisis se repetian en forma periodica dando la impronta a
los ciclos agrarios de los cuales dependia la economia los que si bien tenian semejanza con las
crisis de subsistencia recurrentes en las poblaciones de Antiguo Régimen europeas, la variedad
de recursos naturales de los que los pobladores podian disponer en estas latitudes hacia que la
situacion se aliviara relativamente al poder acceder a otras producciones (carnes, legumbres,
hortalizas y frutas).

Nuevamente en 1619, la ciudad sufria otra de sus periodicas crisis, causada por dos afios
consecuentes de sequia ocasionando la escasez de trigo. Las exiguas rentas con que contaba el
Cabildo en ese tiempo no bastaban para atender las necesidades de mayor urgencia de la
poblacion, por lo que se dispuso enviar a Antonio Tomas de Santuchos, Alcalde de la ciudad,
ante el Gobernador del Rio de la Plata, Diego de Gongora, con el objeto de solicitarle “Licencia
para traer 2000 vacas del Valle Calchaqui, con cuyo producto se adquiriran prisiones y puertas
para el Cabildo”. Este era uno de los puntos que se peticionaba, complementado con el pedido
de que tanto vecinos como forasteros no recojan ganado del Valle Calchaqui por el término de
tres afios posibilitando, de esta manera, la reproduccion de este “para bien de la ciudad”.*’ Lo
interesante a destacar en ésta y otras crisis es la accion del Cabildo para cubrir las necesidades
basicas de la poblacién cumpliendo con su rol de institucion encargada del buen gobierno de la
ciudad. Todo el ordenamiento juridico de las Indias estaba formado por un amasijo de
privilegios, en el cual la administracion consistia en la adjudicacion. Segun el ideal patrimonial
imperante, la administracion de justicia era el mayor atributo de la soberania y el Rey era el juez
supremo. Las funciones legislativas y ejecutivas provenian de la autoridad judicial. Por lo tanto,
cada uno de los principales o6rganos de gobierno desde el Consejo de Indias hasta los Cabildos
seculares, combinaron tanto la autoridad judicial como la administrativa.

Las sementeras que eran afectadas por los ciclos agrarios se encontraban frecuentemente
devastadas por pestes, sequias e invasiones de langostas para lo cual se acudia a rogativas y
misas implorando a los santos que los protegieran de tanto desastre. El1 23 de enero de 1617, en
las iglesias de Santo Domingo, San Francisco y la ermita de San Sebastian y San Fabian porque
“hay gran seca y mucha langosta, por cuya causa las mieses de espaiioles y naturales se secan
y pierden”.*® En 1620, el Alcalde Manuel Martin fue comisionado para tratar con el Cura

4 ACSF Tomo I, f 135 v, 3-2-1592.

4 ACSF Tomo I, £ 172 v, 8-11-1593.

47 ACSF Tomo 1, fs 101 v a 104, 23-1-1617; fs 149 a 151 v, 24-10-1617; fs 151 va 152 v, 29-10-1617; fs 152 v y 153, 13-11-1617;
fs 177 a 178, 28-5-1618; fs 248 v a 250 v, 7-1-1619.

4 ACSF Tomo I, fs 101 v a 104, 23-1-1617.
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Vicario el oficio de nueve misas con sus procesiones en rogativa por la plaga de langostas que
azotaba los cultivos.*’

La carne era otro de los productos bésicos de consumo de la poblacion. La multiplicacion
vertiginosa del ganado vacuno en la region platense combinada con el hecho de la exportacion
de los cueros, tuvo como efecto que la carne de dicho ganado se convirtiera en un alimento
asequible a la mayoria de los pobladores. En los sondeos estratigraficos realizados en el area
ocupada por la poblacion blanca se recuperaron importantes cantidades de huesos largos,
costillas y craneos de ganado vacuno; también se encontraron escamas y vértebras de pescados,
en menor cantidad huesos de aves y restos dseos no identificados pero que parecen pertenecer a
piezas de caza. Durante los primeros afios los pobladores consumieron animales de caza
cuidando y protegiendo la reproduccion del ganado mayor con la prohibicion de su faenamiento.
Al multiplicarse, el precio de venta al menudeo era muy bajo no obteniendo el comerciante
practicamente ninguna ganancia. Esto se aprecia en la repeticion de pregones por parte del
Cabildo para licitar carnicerias y no encontrar adjudicatario. La solucion se encontrd a fines del
siglo XVI y las dos primeras décadas del siguiente cuando la obligacion de abastecimiento
semanal de carne a la ciudad recay6 en los mismos capitulares.>

Pasadas esas primeras décadas, en 1625 se encargd la provision de carne a los ‘“seriores de
ganados y estancias” efectuandose la matanza los sabados asi como la venta en la plaza
publica.’! La primera concesién de una carniceria fue obtenida por una mujer, Francisca
Navarro, con su hijo, Francisco Jiménez Navarro, como fiador.”> En 1650, se presentaron
también a la licitacion, Francisco Maciel, quien la obtuvo frente a los anteriores poseedores,
comenzando una competencia que obligaria a poner en venta carne de mejor calidad y mas bajo
precio.”® Sin embargo, a partir de 1654, nuevamente los “sefiores de ganado” estuvieron
obligados a abastecer de carne a la ciudad.®® La pugna de intereses se centro6 en el
abastecimiento de carne a la poblacion, observando que fluct@ia entre licitaciones a simples
particulares y el aprovisionamiento por los “seriores de ganado”. Lo sintomadtico es que a pesar
de las condiciones nada propicias de la poblacion durante el traslado, la pugna continuaba.
Tengamos también en cuenta que en esa década se experimentaron fuertes y continuadas
crecidas del Parana que obligaron, por ejemplo, en 1652 después de tres afios de inundaciones
que amenazaban la ciudad y los pantanos existentes entre ella y el Salado, a poner a cubierto los
ganados en tierras firmes,*® una de las causas que obligaron a su traslado como hemos visto.

La manufactura y venta del pan se realizaba en casas particulares, segiin autorizacion del 9 de
enero de 1617.% Las panaderias publicas recién aparecieron por disposicion del Cabildo el 11
de agosto de 1640.57 En el fatidico afio de 1652 ya mencionado, hubo escasez de pan y su precio
subio de tal forma que su compra le resultd casi imposible a la mayoria de la poblacion. Por lo
que en razon de la falta de bastimento se fijo nuevo precio al pan ordenandose su venta en el
Cabildo a fin de que los pobres y enfermos pudieran obtenerlo.*® Debido a que los panaderos -
Juana Diaz Galindo, Maria Pallarés, Feliciano de Torres y su mujer, Francisca Navarro- se
negaron a vender su producto a dicho precio fueron conminados para entregarlo al Cabildo con
pena de 200$ -multa elevada por cierto-, y prohibicion de fabricar pan por el presente afio.>
Para defenderse de la peste general -que se atribuyo venida de Espafia y que azot6 a la ciudad
expandiéndose por su jurisdiccidon y otras vecinas- con el Vicario se concertaron rogativas a San
Roque “abogado para los contagios y pestes”.®°

4 ACSF Tomo L fs 331 a 332, 12-10-1620.

0 ACSF Tomo I, 5165 y 165 v, 24-4-1618.

SUACSF Tomo 11, fs 185 v a 189 v, 4-1-1625.

52 ACSF Tomo III, f5 70 y 70 v, 12-8-1647.

53 ACSF Tomo 111, fs 153 a 155, 23-3-1650; fs 158v y 159, 30-5-1650; £5.159 y 159 v, 20-6-1650; fs 160 y 161, 11-7-1650; fs 237 v
y 240 v, 19-1-1652; fs 240 v 242, 5-2-1652; {3 244 y 244 v, 26-2-1652; fs 250 y 251, 20-3-1652.
3% ACSF Tomo III, f5 359 vy 360, 26-3-1654.

53 ACSF Tomo 111, fs 237 a 240 v, 19-1-1652.

5 ACSF Tomo I, fs 98 v a 100, 9-1-1617.
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El vino tenia un inusitado movimiento en la ciudad, lo que hizo que el Gobernador Lariz
calificara a los vecinos “diversas veces de borrachos”.®" Una de las instrucciones del
Gobernador Mendo de la Cueva se referia en particular a su comercializacion, fraccionamiento
y venta diaria aludiendo a las frecuentes denuncias sobre el vino adulterado que ponia en
“evidente peligro la salud humana y que acaba la vida y estraga los estomagos”. La
produccion de vino en Santa Fe fue considerable hasta aproximadamente mediados de la década
de 1620. La existencia de cuadras y medias cuadras de vifias plantadas estd vastamente
documentada en los testamentos e inventarios de bienes.®> A partir de esa fecha, la corona
impuso crecidos impuestos a las plantaciones de vid, lo cual unido a la competencia de los
comerciantes foraneos, hizo que decayera la produccion local de vino. En 1654, ante la escasez
del producto, se resolvid poner en venta las unicas botijas halladas en manos de particulares
cuyo precio fue fijado por el Cabildo.®® En ese mismo afio, se establecié un nuevo precio al
articulo por haber arribado una carretada de vino, pero al poco tiempo volvid a sentirse su
escasez.*

A manera de conclusion

Santa Fe la Vieja, por aislada y pobre que parezca -términos que hemos tratado de clarificar y
ubicar en tiempo y espacio historicos- se constituyd en un pequeilo centro que concentrd la
actividad econdmica, social y politica de su jurisdiccion. Organizé6 un mercado en escala
reducida que se integré a una red de flujos comerciales y también humanos que la conectaban al
vasto espacio del virreinato peruano. Las practicas mercantiles penetraron progresivamente en
todo su ambito, incidiendo también en el mundo del trabajo. El régimen colonial introdujo una
primera bifurcacion entre trabajo para la produccion de subsistencia y trabajo para la produccion
mercantil en las estancias, vaquerias, en el transporte y acarreo de mercaderias y en el mismo
centro urbano, pero tanto uno como otro no operaron independientemente ni con transparencia.
El sistema de mercado local, bajo el control de espafioles y criollos, involucraba la participacion
de personas de todas las condiciones y grupos étnicos que poblaban la ciudad. El sistema no
alcanzé ningin grado de complejidad acudiendo basicamente a los recursos naturales
provenientes del perimetro circundante de regular topografia y a mecanismos de regulacion y
control mercantiles regidos por principios simples y directos.

El abastecimiento era afectado recurrentemente por las irregularidades y catastrofes climaticas,
tiempos en los cuales resultaba decisiva la intervencion del Cabildo para mantener abastecida a
la poblacion. Es de notar que el patréon de abastecimiento no experimentara cambios esenciales
por largo tiempo asi como los sujetos que en ¢l participaban.

De todas maneras, no pensemos que las relaciones establecidas entre los capitulares y los
comerciantes regionales, los tenderos y todos aquellos que de alguna manera participaban en
actos de intercambio, eran desinteresados. Por lo demads, la pertenencia a una red no podia ser
excluyente de la participaciéon en otros tejidos de relaciones, pudiendo darse contradicciones
entre las redes relacionadas de este modo, entre los propios interesados, y también fendmenos
acumulativos que repercutian en el conjunto de los individuos puestos asi en relacion. Esta serie
de actos concatenados, necesarios para mantener abastecido el mercado urbano, al mismo
tiempo tejian una intrincada trama de negocios donde los agentes administrativos, fiscales y
politicos figuraban como actores insoslayables.

Los que se dedicaban a la venta al menudeo en una tienda u otro tipo de comercio eran por lo
general de origen humilde siendo significativo el nimero mujeres dedicado a esa actividad que
generalmente trataba de combinar con otros menesteres a pesar de lo cual sus ingresos seguian
siendo reducidos. Su funcionamiento se limitaba a los residentes cercanos al establecimiento
excepto que establecieran conexiones en un ambito mas extendido con individuos dedicados al
transporte de mercancias. Su situacion podia quedar limitada atin mas en la medida que el local
no era de su propiedad pesando en ello el precio de la locacion.

%" ACSF Tomo III, fs 312 v a 314, 12-7-1653.
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A su vez, el ambito politico del Cabildo ofrecié a los notables de Santa Fe la Vieja la
posibilidad de obtener beneficios economicos a través de la administracion de los impuestos y
del monopolio del abasto de la ciudad, tanto por las atribuciones de gobierno como por el
manejo de la renta de propios, provenientes de las propiedades que poseia y que le devengaban
impuestos, y de los arbitrios, es decir de los impuestos locales permanentes o coyunturales. Por
su parte, el Rey dependia de los Cabildos para recaudar las contribuciones de los subditos. Al no
contar con una administracion fiscal que se encargara localmente de recogerlas, delegaba en
ellos una cuota de poder. Hay que aclarar que la estructura de gobierno admitia esta delegacion
siempre y cuando se contara con el consentimiento real el que se basaba en la politica de
reciprocidades e interconexiones propia de sociedades patrimoniales.

En el marco de este juego interactivo entre la dinamica social especifica de ese nicleo urbano,
sus propios intereses y la representacion que como notables tenian de ese sector de la poblacion,
los agentes municipales se encargaron de distintas funciones para “el buen y ordenado”
gobierno de la ciudad, entre otras, la del abastecimiento y control del mercado urbano. Para ello,
las estrategias que utilizaron fueron diversas conciliando antiguas concepciones politicas con la
conquista de nuevos espacios de poder percibidos ¢ identificados con prontitud y eficacia,
provocando por cierto situaciones que la historia santafesina no ha dejado de reflejar.

Siglas utilizadas

EC Expedientes Civiles; EP Escrituras Publicas, Departamento de Estudios Etnograficos y Coloniales de Santa Fe.
ACSF Actas Capitulares, Archivo General de la Provincia de Santa Fe.
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