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La Integraci6n Regional. El Mercosur vy las Propuestas
Curriculares. Posibilidades de la Transposicién Didactica

Rosa Di Franco Espindola y José Hugo Goicoechea (h)!

El proceso de Globalizacién ha conducido a los paises Latinoamerica-
nos a llevar a cabo modificaciones en sus sistemas educativos ante la nece-
sidad de generar cambios necesarios al modelo econémico. La cuestién
del cambio educativo es hoy preocupacién en la mayoria de las naciones
ante la necesidad de generar capital humano. Las vigentes condiciones
educativas fueron respuestas eficaces del siglo XIX v para la primera mitad
del XX. Esta eficacia sufrié un desgaste, nuestras antiguas escuelas prima-
rias y secundarias no pueden responder a demandas nuevas.

La cuestién no es de denominaciones, una reforma educativa necesi-
ta de un proyecto politico que posibilite y brinde las oportunidades a toda
la poblacién de capacitarse y a los docentes de llevar adelante un proce-
so de capacitacién y perfeccionamiento con remuneraciones acorde.

Estamos asistiendo a un cambio, de reformas en los papeles y en
los cambios de nomenclatura, dado que toda transformacién requiere
de decisiones politicas y financieras necesarias que no han sido toma-
das y del coprotagonismo de los docentes que en este «nuevo modelo
de gestién» no han participado en la elaboracién de los contenidos
curriculares. Frente a este intento de TRANSFORMACION DEL SIS-
TEMA EDUCATIVO, y ante la necesidad de generar cambios debe-
mos preguntarnos, de qué modernizacién se trata, Para qué, Para
Quienes y Porqué.

El problema no es especificamente argentino; en la mayoria de los
paises de América Latina a partir del repliegue del Estado Benefactor,
sobre los anos 80, se intent llevar adelante una Reforma Educativa,
entre ellos Brasil. En tal sentido, teniendo en cuenta el proceso de
Integracién Regional, particularmente el Mercosur, se intenté en este
trabajo llevar adelante un analisis comparativo de las propuestas
curriculares de dos estados brasilefios, los més cercanos a nuestras
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fronteras, RIO GRANDE DO SUL y SANTA CATARINA, consideran-
do las propuestas curriculares del tercer ciclo de la EGB, y el Polimodal,
de nuestro pais.

Creemos que la educacién formal es el area institucional cuya parti-
cipacién es imprescindible en la construccién del proyecto de Integra-
ci6én en Ameérica Latina. Creemos importante empezar a construir des-
de la escuela una conceptualizacién, acerca de la integracion. Esta con-
ceptualizacién implica estudiar y reflexionar sobre nuestras verdaderas
raices culturales, sobre nuestra historia de desencuentros que no apa-
recen en ninguno de los espacios curriculares. También es necesario
desarrollar a partir de la escuela un protagonismo politico, en tanto el
mismo implicara la formacién de un ciudadano participativo. Estamos
inmersos en una cultura de la no participacion. Esta cultura del
consumismo gestada desde la T.V. brinda una informacion distorsionada,
que agudiza los falsos sentimientos nacionales y raciales y genera nue-
vos estereotipos.

Todo proyecto de Integracién debe tener como eje la satisfaccion
de las necesidades sociales v el bienestar de los pueblos. Estos proyec-
tos de Integracién, son tan sélo comerciales v el Mercosur no es el
{inico; existen también otros, el Pacto Andino (Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Pert, Venezuela), Nafta (México, Estados Unidos y Canada), Aladi
(Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perq,
Paraguay, Uruguay y Venezuela), MCCA (Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua), G3 (Colombia, México y Venezuela).
Debemos reconocer que la estabilidad y el crecimiento no alcanza para
resolver las enormes desigualdades sociales, pero también tenemos
que reconocer que el motor del crecimiento econdmico méas grande ha
sido el comercio inter-regional, al bajar el proteccionismo, se incremento
el intercambio. Pero también es cierto que ante este proceso de
homogeneizacién cultural, impuesto por la Globalizacién, es necesario
reconocer y defender las diferencias étnicas y regionales.

Analisis Curricular. Rio Grande do Sul: La Reforma se implementa
on Brasil a través de la L.D.B. (Ley de Directrices Base de Educacion
Nacional). Frente a esta realidad del anélisis de los Curriculos de ambos
estados, a través del Departamento de Pedagogia, Secretaria de Estado
de Educacién, para la efectivizacién de la Propuesta Curricular, cuyo
proceso se inicia en 1988 y es retomado v profundizado en 1996, a
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través de un Padrén Referencial de Curriculo. Documento bésico que
representa «un instrumento de apoyo y debate para la reflexién de los
profesores estimulando las discusiones sobre el Padrén Referencial de
Curriculo en forma colectiva y democratica». En la primera parte se
hace referencia a, los contenidos de aprendizaje, los marcos de apren-
dizaje, las referencias episternolégicas y las referencias didActica, en los
mismos se pone en evidencia una abierta adhesion al constructivismos
luego se explicitan las distintas &reas de conocimiento.

En lo que respecta a la Geografia, adhiere al paradigma Radical,
teniendo como principio basico, saber pensar el espacio como una
totalidad, analizando los acontecimientos de actualidad dentro de una
perspectiva contextualizada. En este sentido, el estudio de la realidad
del Estado debe ser privilegiada, contextualizando los procesos, a nivel
regional. Aqui se hace referencia al Mercosur, v a la realidad internacio-
nal. Se insiste en la propuesta en la necesidad de tener en cuenta el
proceso de Regionalizacion y en Nuevo Orden Mundial; asi como tam-
bién en la necesidad de que los docentes creen distintos estilos cognitivos
para lograr razonamientos més complejos y elaborados frente a las
cuestiones de «injusticia social, ética y de compromiso colectivo, procu-
rando la construccién de una sociedad mas justa.

En referencia a la Historia, se parte una postura donde ésta desem-
pefia un papel central en la formacién del individuo va que posibilita la
construccién de un conocimiento reflexivo sobre el mundo en que vive
Y su insercion en ella. Apela al compromiso de los profesores en la
formacién de la ciudadania y la democracia. Se aclara en la necesidad
de introducir desde el inicio de la escolarizacién, nociones y conceptos
tales como, espacio, tiempo, orientacién, localizacién, relaciones so-
ciales que deben ser trabajados como construcciones histéricas en de-
terminadas épocas y lugares. Es importante que el alumno se sittie
histéricamente y el punto de partida es el estudio de la realidad social
inmediata, el presente debe ser primacia sobre el pasado. La proble-
matizacién sera mediatizada por el contenido histérico que sera objeto
de estudio. La explicacién histérica supone una forma de periodizacién
que acompanada de una cronologia acent(a el reconocimiento del di-
namismo del acontecer histérico, desde su propia construccién. La his-
toria es el resultado de las acciones de los hombres cambiantes, diné-
micos y contradictorios.
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Analisis Curricular. Santa Catarina: En general adhieren a los su-
puestos metodolégicos de Vygosky; v en lo que respecta a la Historia
adscriben a una «concepcién que se fundamenta en principios tedricos
Marxistas con sus redimensionamientos criticos contemporaneos, la
vertiente inglesa de Perry Anderson, Edward Thompson, etc., se des-
taca la contribucién de Henri Lefebure y la historicidad de la Nueva
Historia Francesa como la de Jacques Le Goff y George Duby. Esta
propuesta nos parece més desarrollada, en funcién del tema en cues-
tién: el Mercosur, es méas minuciosa y critica, reconoce que la Historia
europeay mundial debe ser referida al entendimiento de las relaciones
de Brasil, América y el mundo, y no a la inversa. «Es preciso superar
las contradicciones de un abordaje que privilegia la Historia Oficial de
paises, regiones o continentes para reivindicar una reflexién de la His-
toria en sus miltiples dimensiones temporales, espaciales, coyuntura-
les y estructurales»...

Para el ciclo medio propone como punto de partida el «Nuevo Or-
den Mundial», desde el punto de vista de América Latina, especialmen-
te Geopolitica de la Globalizacién en sus niveles politicos y culturales.

Respecto de la Geografia; través del trabajo de reformulacién curri-
cular, iniciado en 1988 la Secretaria de Estado de Educaciény Deporte,
de Santa Catarina, reconoce estar viviendo hoy, un momento histérico
que hace necesario repensar «la teorfa y préactica pedagégica en el area
de la Geografiar. Esta reflexién permanente llevaran a los profesores a
buscar nuevos caminos.

Sintetizando, la propuesta Curricular del Estado de Santa Catarina
aparece como méas completa y minuciosa en sus planteos teéricos; la
de Rio Grande, es menos aparatosa inclusive en cuanto al discurso, v
por otra parte brinda bibliografia de propuestas de transposiciones
didacticas. En ambos casos le brindan al Mercosur la sola mencién del
punto de partida del «nova orden mundial, do ponto de vista do Brasil e
da América Latina.»

En el caso del disefio curricular de la Argentina aparece tan solo en
los CBC de las Ciencias Sociales, en el Tercer Ciclo: Argentinay Amé-
rica Latina en el marco de una economia globalizada. Los bloques re-
gionales. En el Polimodal, en el Bloque de Ciencias Sociales, Organi-
2acion Territorial. El estado como unidad politico-territorial. Procesos
de Cooperacién e integracién. El Mercosur. La organizacién politica
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del espacio mundial.

En todos los casos aparece una disociacién entre el discurso, apa-
rentemente «progresista” y la puesta en practica. En la diferencia entre
el discurso (ideolégico) v la realidad estructural-organizacién escolar hay
una funcién de enmascaramiento, el aula sigue siendo una unidad ce-
rrada e inconexa, de aislamiento.

Evidentemente en los tres casos se denota la falta de participacion
de los docentes, que no han podido hacer teoria desde la préctica por-
que los contenidos curriculares han sido elaborados por técnicos que
desconocen la realidad del aula, y como el curriculum esta al servicio de
una politica educativa del Estado, va generando en las futuras genera-
ciones de jévenes una amnesia histérica, una congelacién de concep-
tos, que niega una conceptualizacién alternativa de un conocimiento
socialmente necesario.

Por lo tanto, consideramos que mediante los sistemas educativos y
el desarrollo curricular de ambos paises, la escuela aparece como obs-
taculo al proceso de Integracién. No brinda los conocimientos suficien-
tesy validos, que le permitan interpretar correctamente la realidad na-
cional ni la de otras realidades: El no reconocimiento v en algunos
casos el rechazo de la formacién politica en la escuela. La falta de la no
visualizacion de la frontera como parte de la realidad a manejar, la falta
de analisis acerca de los conflictos en las areas de frontera, el caso de
migraciones. Las actitudes nacionalistas de ciertos sectores docentes.

Es necesario llevar a cabo un anélisis macro v comprender la inte-
gracion dentro del contexto mundial, para reflexionarla como una de
las alternativas en la actual coyuntura histérica. Para ello, debemos
preguntarnos acerca de ¢»para qué y porqué» la Integracién de las Na-
ciones de América Latina en el Nuevo Orden Mundial? ;Existieron ex-
periencias de Integracién en América Latina? ; Cuales son los sectores
de la sociedad latinoamericana que mas han contribuido a este proceso
integrativo? ;El Mercosur es un proyecto de integracién regional? ;Fa-
vorece a los intereses de las mayorias populares? ¢Cuéles son los obs-
taculos para la Integracién?

Estas reflexiones debemos formularlas colectivamente para ir cons-
truyendo un conocimiento socialmente valido. Creemos necesario de-
sarrollar en nuestros alumnos, independencia intelectual, el espiritu cri-
tico y reflexivo e incentivar una conceptualizacién alternativa del cono-
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cimiento socialmente necesario.

Para ello es necesario que el cuerpo docente, desarrolle su capaci-
dad creadora e imaginativa para llevar a cabo a partir de esa conceptua-
lizacién, estrategias de aprendizaje innovadoras. Insistimos en la nece-
sidad de que los profesores deben hacer teoria, ligada a la practica y
construir una practica teérica.

Consideraciones tedrico-metodolégicas en ciencias sociales para
una significativa transposicion didactica, a partir de la «Reali-
dad» como problema: «El proceso de integracion regional de
América Latina en el contexto del nuevo orden mundiab

:Cémo importan los procesos «integratorios» de nuestros paises de
América Latina a la hora de incluirlos como ejes y/o contenidos en
nuestros planes curriculares? O plantearnos {cOmo recrear procesos
didacticos concretos de transformacién, en el marcodelos CBCdela
nueva ley de Educacién Federal, teniendo en cuenta las realidades re-
gionales latinoamericanas en camino a una particular integracién?

Obviamente que sus respuestas nos invita a plantear mas obstacu-
los que posibilidades a la hora de prever la complejidad de contenidos y
la necesidad de abordar muiltiples variables en diferentes niveles y agen-
tes de la realidad: «El Estado Latinoamericanor, «Los programas de
Integracién», «Estructura econémica-social», «Las Ciencias Sociales y
las practicas educativas», como objetos de estudio.

Sin embargo, (conscientes de la inmovilidad dominante del relativismo
post-modemo de fin de siglo, frente a toda complejidad) creemos, por lo
contrario, que para realizar una teoria en una préactica, supone que la trans-
formacién de la sociedad, no comienza en ofra parte ni mas tarde: Es
nuestro «quehacer didactico-aulico, campo de posibilidades, proceso del
conocimiento para la transformaciény. Orientar ala ensefianza de las Cien-
cias Sociales en transformacion en éste proceso, es apuntalar la «integra-
cién» en el proceso mental-educativo latincamericano.

En nuestra propuesta, la capacitacién sistematica y permanente, se
realiza a partir de nuestras propias experiencias en los muchos y varia-
dos problemas que se presentan al momento de planificar y ensenar:
de teorias y practicas del tratamiento de contenidos y sus bloques; de
los valores e ideologias subyacentes a las practicasy a las teorias; de la
especificidad del objeto social de conocimiento; de la funcién y lugar de
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las disciplinas; de los supuestos v la adecuacién de los libros, textos y
los materiales de desarrollo curricular a las posibilidades de los nifios; v
sobre todo del sentido e importancia de las Ciencias Sociales en el
momento de su practica.

El proceso de accién-reflexién de nuestra propuesta pedagogica-
didactica a partir de los procesos integratorios de nuestras regiones, se
sintetizan secuenciadamente en tres momentos, que en realidad cree-
mos, se dinamizan simultineamente en el accionar:

a- Momento epistemolégico para las Ciencias Sociales v su didactica:

En un primer momento pensar alternativas conceptuales vy pedagé-
gicas orientando a docentes y alumnos a la «descontruccién» de cono-
cimientos y contenidos previos y prescriptos, lo que implica modificar
aspectos de una tradicién instalada en nuestro sistema desde hace tiem-
PO, v que la Ley Federal por si sola no alcanzaré a desterrar. Una
“nueva curricula», creemos debe ser, ademéas de planificada, «operativa,
es decir desarrollada desde su aplicabilidad v funcionalidad intrinsecos,
«erdaderas cajas de herramientas» predispuestas a ser acordadas v
modificadas con el alumno v puestas en accién.

Desde nuestra experiencia las implicancias epistemolégicas de la
teoria de «Pliegue» de Michel Foucault, nos permite una accién «ar-
queolégica» de «martillar» los diferentes discursos, tanto curriculares
oficiales, programéticos institucionales, planificaciones docentes, como
las estructuras y argumentos de contenidos y teorias de las mismas
Ciencias Sociales, en el intento de re-significarlos en su estructura de
sentido interna e histérica. Pero ;Qué significa «Pliegue»? Foucault nos
dice que es el «Sujeto», forma sujetada histéricamente a los anteceden-
tes y consecuentes de las épocas. Sujetos problematizados a través de
una serie determinada de practicas que a lo largo de la historia se
institucionalizan, intermediando en las formas de ser» de los aparatos
conceptuales que son reconocidos como verdaderos. «_a historia de
las practicas discursivas y no discursivas, la relacién con el poder y los
procesos con que se instrumentan a lo largo del tiempo. La historia asi
deja de ser tan solo un relato sobre el momento coincidente con la
realidad, es decir, una pretendida descripcién objetiva v acabada de los
sucesos, sino mas bien y mucho mas, «el pensamiento presente para
dirigirse al pasado». En un «se ve» y un «se habla», se reproduce la vida
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y forma de los sujetos histéricamente condicionada por las estructuras:
«pisos episternolégicos». ;Cémo me puedo representar como un Plie-
gue? ;De qué forma interna y externa me veo? ;Por qué en mi hay
formas producidas por movimientos histéricos? ;Cémo hacemos
comprensibles los condicionantes histéricos, internos y externos, que
hacen que nos podamos representar como Pliegues sujetados? ;Cuéa-
les con los pisos o estratos que han incidido y atin inciden, directa o
indirectamente, en la «conformacién de nuestro Pliegue Latinoameri-
cano? ;Cudles han sido las fuerzas que definen nuestros bordes, nues-
tros limites y espacios de posibilidades? ; Qué espacios de posibilidad
tiene la Integracién Latinoamericana?

Con este marco tedrico, docentes y alumnos no perdemos identi-
dad referencial ni significatividad histérica concreta, vivencial; mentan-
do el compromiso con la realidad en tantas formuladas «expectativas
de logro». ¢Qué acontecimientos marcan nuestra forma de ser, nues-
tras diferencias sociales, econémicas, ideolégicas y culturales? ;Los pro-
cesos integratorios de nuestras regiones, fortaleceran la sexterioridad»
e «interioridad» del «Pliegue» Latinoamericano frente a la presiones del
nuevo orden mundial? ;Qué fuerzas son «dominantes», determinando
las ubicaciones, las relaciones y desigualdades entre las sociedades lati-
noamericanas? ; Cémo explicamos la estructuracion del «poder y que
huellas ha dejado en las sociedades? ;Qué duchas» reedificany enfren-
tan los poderes?

El contenido «estructurante-problemar cobra de esta manera senti-
do transformador, «procedimentandolos», por asi decirlo, a la médula
misma «actitudinal» de los alumnos, donde en esta experiencia, los
modelos integratorios no son meros contenidos, lejano y frio, lenguaje
politico-simbélico.

b- Momentmmerplejahuo_cgmgcaga_dahenamlentasiemparaleer
la realidad

Este momento, simultaneo con el anterior, es el de hacer un reco-
nocimiento de la realidad objetiva y contextual en la cual estamos
inmersos, profundizando el anélisis del entorno y avanzar ascendiendo
a nuevos niveles de comprensién y complejidad. Realizar procesos que
permitan profundizar abstracciones que diferencien la simple aparien-
cia exterior de los hechos de su multiplicidad causal. ;Qué posturas
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tedricas definen la integracién? ;Qué modelos politico-econémico de
integracién se diferencian? ;Por qué? ;Desde que fundamentos e inte-
reses creados se definen los proyectos? ; Qué antecedentes integratorios
existen? ;Por qué no fueron viables?, entre tantas otras problematicas.

Aquino hay que perder el referente epistemolégico de que los «he-
chos no hablan por si mismos», y que toda definicién, es una represen-
tacién orientada desde presupuestos valorativos e ideolégicos y que la
funcién capacitadora del docente es la de saber detectar e identificar
dichos supuestos, a los efectos de analizar su historicidad. ¢Por qué son
tan disimiles las definiciones sobre un mismo hecho? :Qué intereses
subyacen?

Estas preguntas nos obligan a asumir una permanente y rigurosa
«autovigilancia epistemolégica» de los marcos teéricos v los de nuestra
formacién. Para Foucault, desde su «investigacion arqueolégicar, plantea
que los cambios de época son «movimientos calidoscopico», sus elemen-
tos pueden ser los mismos pero el ritmo de los avatares histéricos se
acomoda de miltiples maneras, determinado conexiones de un piso a
otro. Cada piso es un «sistema de archivo», conjunto de enunciados his-
toricos de los que surgen las cosas v los acontecimientos. «Desconstruir
dicho archivo es construir la comprensién de las précticas sociales mis-
mas, las tendencias de ciertas reqularidades en cada épocavy el funciona-
miento del poder en relacién al discurso «erdaderon.

Se suma asi un esfuerzo epistemolégico, en términos de re-confir-
mar y reforzar categorias de anélisis del horizonte teérico del materia-
lismo histérico, fundamentales para interpretar la realidad. El poder
«naturalizar el uso» de categorias de analisis como «puentes explicati-
vos» para la lectura de la complejidad multicausal v la totalidad. ¢Por
qué se hace comprensible la realidad, a partir del estudio de su «proce-
so de formacién econémico-social»? ;Por qué el estudio del origen y
desarrollo del «modo de produccién capitalista», hace comprensible las
variables que determinan nuestra realidad social y las probleméticas del
actual sujeto histérico?

Estas problemaéticas, en (ltima instancia, proponemos que se
estructuren como ejes conceptuales y procedimentales a través de las
que se articulen los demés contenidos curriculares seleccionados.
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En este momento definiremos el plano procedimental: Dar el lugar
esencial a las Ciencias Sociales «interdisciplinarias» y a su «investiga-
cién» como proceso metodolégico central dentro del proceso pedagé-
gico. Una propuesta mediatizadora para la «dialectizacion» de conteni-
dos conceptuales estructurantes-problematizados», los conceptuales se-
leccionados y jerarquizados, los procedimentales y actitudinales, junto
a la investigacién como «saber-hacer (transposicion cientifica), que per-
mita una confrontacién entre dichos contenidos con la realidad. Todas
las categorias estructurantes empleadas contienen en su formulacién
problematizadora, las cualidades en si mismas metodolégicas (intrinse-
cas cooperativas), como recursos procedimentales en la hora de su
aplicacién y tratamiento. ;Coémo podemos comprender los
condicionamientos histéricos que hacen que seamos sujetados? ;Cémo
construyo mi propio Pliegue? ;Qué me dicen los pisos del pasado que
estan en mi presente? ;Cémo investigar? ;Qué métodos y técnicas
aplicamos? ¢ Cémo diferencio las distintas subjetividades en el analisis
de un documento? ; Cémo desconstruyo un discurso? Saber cémo con-
cebimos el conocimiento histérico v la realidad, es saber como y para
qué trabajarla. Dimensiones teérica-metodolégica hacia unas metas
éticasvalorativas: Apuntar a valorizar su aprendizaje como un proceso
en crecimiento, concientizado en asumir actitudes «superiores», evaluar
su historicidad para reecontrarse y explicarse, su lugar enel mundo, su
bagaje cultural, sus debilidades y fortalezas, y como abrir puertas para
un nuevo eslabén de la vida, pensando en el futuro como presente.

Atacar las propuestas meramente especulativas transformando los
saberes escolarizados: valorizacién superadora que define a los conoci-
mientos como herramientas criticas para sortear obstaculos.

Una actitud «arqueolégica» de nuestras vidas, un saber presente so-
bre nuestro pasado, con apertura intelectual y emocional para captar,
comprender y respetar la diversidad, atendiendo los contextos histéri-
cos que le da sentido.

Identificacién como producto histérico en todas sus dimensiones:
conciencia que se transfiera en sus actos y proyectos, sujeto ala volun-

tad transformadora.
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