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La toma de la Comuna de Pavén: Una pueblada poco conocida’

Marcelo Adriani”
Introduccién

Pocos afios fueros tan gravitantes e importantes para los argentinos
como 1973. El pais retomé la vida democratica luego de siete largos afios
de dictadura militar, el Partido Justicialista tuvo la posibilidad de competir
en las elecciones generales de marzo después de 18 afios de proscripcio-
nesy el los acontecimientos de ese afio marcarian a fuego el tiltimo perio-
do constitucional previo al golpe militar de 1976.

El proceso electoral, de cuyo triunfador nadie dudaba que seria el Jus-
ticialismo, encerraba para algunos, una esperanza y la posibilidad de un
crecimiento en paz y democracia y, para otros, la oportunidad de revan-
cha o de cumplir anhelos postergados, en afios de exilio y persecucion.

El Peronismo vio crecer en sus entrafias, desde la resistencia en 1956,
distintas tendencias de pensamiento v accién, que bajo el indiscutido lide-
razgo de su conductor, tenfan visiones y objetivos heterogéneos de cémo
interpretar al mundo y al pais.

Fue asi como John William Cooke, Juan José Valle, Augusto Vandor o la
casi nueva agrupacion de Montoneros, formaban parte del mismo movimien-
to politico. Convivian en él, desde burécratas sindicales a intelectuales de
izquierda, también verticalistas y militantes de base, para los cuales Evita era
catalogada como montonera. Esa mixtura ideolégica signaria el periodo 73-
76 en Argentina y cuyas desavenencias serian aprovechadas integramente
por quienes instaurarian en marzo de 1976, a la dictadura militar mas san-
grienta y que mayores perjuicios econémicos trajo al pais en toda su Historia.

El11 de marzo de 1973, el pueblo argentino voté para elegir presidente,
gobemadores, legisladores nacionales v provinciales, intendentes v presidente
de la Comuna. No fue este el caso de la localidad de Pavén. Situada a 45 km.
al sur de Rosario, en la provincia de Santa Fe y vecina de los pueblos de
Fighiera y Empalme Villa Constitucion, no pudo elegira sus gobernantes locales
a través del voto. La falta de limites jurisdiccionales correctamente fijados impi-
di6 que sus habitantes se pudieran expedir en las umas. El gobemador de
Santa Fe, Dr. Carlos Sylvestre Begnis, en junio de 1973, nombré como delega-
do normalizador del Poder Ejecutivo en Pavén, al Sr. Rodolfo Eceiza. Este nom-
bramiento, que no fue consensuado con nadie de Pavén, ni menos atm, con
representantes del Justicialismo local, agrupacién que habia obtenido un altisi-
mo porcentaje de votos para gobemador y presidente, generd un enorme
malestar en la poblacién. Un gran ntimero de vecinos, junto a dirigentes politi-
cos locales, tomé el edificio comunal e impidié el ingreso del delegado Eceiza.
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Nuestro trabajo aspira a profundizar las causasy el desarrollo de esta medi-
da de protesta, en un contexto en el cual se suceden casia diario ocupaciones
de edificios publicos en todo el pais. Trataremos de observar y discernir que
grado de similitud (si es que existe) tiene esta pueblada con otros movimientos
de masas simultaneos o cercanos en el tiempo. Finalmente analizaremos la
tarea de gobiemo del Sr. Eceiza con el objeto de verificar si el alto grado de
influencias que contaba en el gobiemno provincial se expreso en un importante
gestion como seria dable de esperar por esta misma circunstancia.

Por otra parte, resultara funcional a este trabajo, seguir los pasos adop-
tados por la oposicién politica encabezada por el Justicialismo de Pavén,
los mecanismos de reclamos, sus gestiones a nivel politico y legislativo, etc.

Para dar respuesta a los requerimientos de esta investigacién nos valdremos
de testimonios orales de los protagonistas de estos hechos, de documentacion
oficial del Partido Justicialista de Pavén, de archivos personales y de correspon-
dencia entre dirigentes locales con funcionarios y legisladores provinciales. En
tanto poco se ha escrito acerca de la Historia de Pavén este trabajo pretende
ser un aporte para el conocimiento de esta etapa en la vida de los pavonenses.

I. Pavén, pasado v presente

No se conoce con precisién la fecha fundacional de Pavén. Al respec-
to, Santiago Lischetti, en su libro Villa Constitucion en su centenario,
nos dice que “el 12 de febrero de 1885 se inaugura la estacién del ferro-
carril, la primera de la regién, datando de esa época la iniciacion del
pueblo de Pavén, que lleva tal nombre desde lejanos tiempos”. Muchos
pueblos nacieron junto al ferrocarril, en plena etapa de expansién de la
economia del pais. Este medio de transporte conectaba distintos puntos y
permitié transportar grandes cantidades de granos a los diferentes puer-
tos, desde donde se abasteci6 la demanda de materias primas que Europa
necesitaba y que a su vez exportaba capitales y manufacturas, atendiendo
de este modo a la divisién internacional del trabajo del siglo XIX.

En 1868, el arroyo Pavon fue el limite norte del distrito Villa Constitu-
cion, nacido 10 afios antes. En una de sus margenes, se instalé en dicho
afo, un importante molino harinero, el tercero de la provincia en cuanto a
volumen de produccién, cuyo duefio era el Sr. Honorio Bigand, oriundo de
San Antonio de Areco. Ese enorme emprendimiento fue la primera indus-
tria de la zona. Bigand aproveché el imponente salto del arroyo para insta-
lar el molino. En él trabajaban veintiuna personas y un gran namero de
carretas trasladaban hacia los barcos la harina obtenida. Llegé a moler en
un ano 2.584.125 kg. de trigo, produciendo 1.636.612 kg. de harina.

El gobierno provincial se vio obligado a construir el puente carretero,
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lo que constituyé un adelanto vial de relevancia. Pero ante la competencia
desleal de grandes molinos, la empresa fue declinando su actividad hasta
desaparecer, desconociéndose la fecha precisa del final. Los pocos habi-
tantes de Pavon se dedicaban a tareas rurales. Algunos eran propietarios
de pequenas parcelas de tierra y otros medieros, arrendatarios que con el
tiempo lograban adquirir sus tierras.

Ya en este siglo y en transcurso de la década del ‘40, se radican empre-
sas fabriles en nuestra zona aprovechando las ventajas de la cercania del rio
Parana, el puerto de Villa Constitucién, la relativa cercania a Buenos Aires
v Rosario, etc. Acindar, Cilsa, Acinfer, Metcon, Villber vy mas tarde Somisa
en San Nicolés, atrajeron numerosa mano de obra del campo y de las
provincias vecinas, ésta buscaba un empleo seguro y bien remunerado.

El sostén econémico de la poblacién de Pavén pasaba fundamental-
mente por el empleo industrial, en una etapa de plena ocupacién.

La superficie total de Pavén es d% 37 km2, de la cual la zona urbana
ocupa 235 hay la zona rural 3465 ha.  En el registro provincial de productos
agropecuarios, para junio de 1996, vemnos que 90 propietarios ocupaban la
zona rural. Dos firmas comerciales, la Agricola Ganadera Constantiniy SEAC
SRL (Acopiadora de cereales) entre ambas posefan 570 ha. El resto eran
pequerios propietarios con un promedio de casi 33 ha cada uno. La crisis
econdmica de los tltimos 20 afios provocé una fuerte caida del empleo indus-
trial y los “chacareros” tampoco la pasaron bien. En el presente el desempleo
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en Pavén es cercano al 18% de la poblacién econémicamente activa.

II. El contexto politico nacional y provincial

En las elecciones generales del 11 de marzo de 1973 fue electo presidente
el Dr. Héctor J. Campora, con el 49,56 % de los votos, secundado por la UCR
con el 21,29 %y la Alianza Popular Federalista con el 14,90 %. El proceso
electoral venia a terminar con un periodo de dos afios de negociaciones, polé-
micas y desafios entre el dictador Agustin Lanusse (entonces presidente)y Juan
D. Perén, el referente politico més importante de Argentina, quien seguia en el
exilio desde 1955. El slogan de campana del Justicialismo fue, “Campora al
gobierno, Perén al poder”, dado que éste sequia proscripto. Se conformé el
FREJULI (Frente Justicialista de Liberacion), alianza entre el Partido Justicialis-
ta, el MIDy otras fuerzas politicas menores. El general Peron “bendiio”, para la
provincia de Santa Fe, la férmula Sylvestre Begnis - Eduardo Cuello. El candi-
dato a gobemador era un hombre que pertenecié originariamente a la UCR.
Cuando este partido se dividié Sylvestre Begnis formé parte de la Unién Civica
Radical Intransigente (UCRI) junto a Arturo Frondizi, Oscar Alende y otros. En
las elecciones presidenciales de 1963, con el Peronismo impedido legalmente
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de participar en ese proceso electoral, Sylvestre fue candidato a vicepresidente
secundando a Vicente Solano Lima en la Unién Popular. Este (iltimo fue un
aliado histérico del Peronismo v serfa vicepresidente de Héctor Campora. En
Santa Fe el candidato a vicegobemador del FREJULI fue Eduardo Cuello, pe-
ronista y de extraccién gremial. Para la época las férmulas del Justicialismo se
conformaban, con un hombres proveniente de la parte politica y de la rama
sindical. Pero ésta férmula no fue del agrado del conjunto del Peronismo santa-
fesino; el sector ortodoxo renegaba de la candidatura de Sylvestre v se enco-
Jumné tras la figura del Capitan Antonio Campos, que fue el mayor referente
del peronismo en Santa Fe durante la dictadura. Encabezé desde 1971 la
reorganizacién partidaria y la campaia de reafiliacion, difundi6 en la provincia
los documentos de Perén en el exilio.

Tras una ardua disputa legal, la férmula Campos - Bonino consiguié
retener la sigla partidaria, e impidié que el binomio S. Begnis - Cuello
representara al FREJULI, ésta férmula llevo en Santa Fe la denominacion
del Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID), agrupacién politica en
la cual militaba S. Begnis.

El peronismo nacional y sus candidatos, a pedido de Perén, apoyaron
abiertamente v sin titubeos a la férmula del MID, pero el peronismo orto-
doxo sigui6 fielmente al capitan Campos. La pelea por el voto peronista
fue el centro de la camparia electoral, que arrojo lgs siguientes resultados
en la eleccion del 11 de marzo. Para gobemador:  MID: 515.680; AFP:
322.729; PJ: 162.250; UCR: 175.690.

Las dos formulas mas votadas fueron al ballotage el 15 de abril de
1973, pues el reglamento electoral armado por el gobierno militar fijaba
que para ganar en primera vuelta, habia que sacar el 50 % de los sufra-
gios. Esta maniobra apuntaba a restar posibilidades de triunfo al peronis-
mo, segiin la visién de los militares.

En la segunda vuelta para gobernador, se impuso la férmula del MID
con 762.017 votos, sobre la formula que encabezaba Alberto Natale, que
obtuvo 433.943 sufragios.7 El PJ a regariadientes debié apoyar a Sylvestre
Begnis en el ballotage. Este era el panorama politico - electoral en 1973.

En el orden nacional, el presidente Campora y el general Perén, disefia-
ron un gabinete con personalidades que respondian a las diferentes tenden-
cias del partido por ejemplo; José Lopez Rega, en Bienestar Social y Esteban
Righi, en el Ministerio del Interior. Con la asuncién de CAmpora, se desataron
pasiones y actitudes politicas que fueron una constante en el futuro. Grupos
de izquierda peronistas como Montoneros, las FAP (Fuerzas Armadas Peronis-
tas), que apovaron la candidatura de Campora, o marxistas como el ERP
(Ejército Revolucionario del Pueblo), comenzaron a accionar politicamente a
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través de la toma de edificios piiblicos y de secuestros de empresarios y mili-
tares, etc. A su vez, ofras agrupaciones ortodoxas, verticalistas, provenientes
del sindicalismo burécrata y Guardia de Hierro, también utilizaron la violencia
como mecanismo de resolucién politica. La solicitada, de septiembre de 1973
y firmada por Las 62 Organizaciones, pudo resultar esclarecedora acerca de
la situacién politica de la época. En ella Las 62 Organ&zaciones denuncian vy
enfrentan al ERP (Ejército Revolucionario del Pueblo).

En este clima de viclencia, la presién de las Fuerzas Armadas para con
el gobiemo constitucional, se hizo mas consistente, también influyé el escaso
éxito alcanzado por el pacto social propuesto por el Ministro de Economia
José Ber Gelbard, va que la fijacién de precios maximos indujo al desabas-
tecimiento de productos basicos de la canasta familiar, frecuente respuesta
del empresariado especulativo. Estas cuestiones coadyuvaron a la creciente
inestabilidad politica y econémica que erosionaba la credibilidad del gobier-
no de Campora. Por consiguiente, el retorno de Juan Perén, parecia la
Unica salida posible para la compleja transicién democratica.

El presidente Campora renuncié al cargo el 12 de julio de 1973 y
asumié interinamente Ratl Lastiri, hasta entonces presidente de la Cama-
ra de Diputados y yerno de José Lépez Rega. Tras el fracasado intento de
conformar una férmula presidencial junto al méaximo dirigente radical,
Ricardo Balbin, Perén es acompatiado por su tercera esposa Isabel Marti-
nez. El binomio triunfa ampliamente y Perén por tercera vez, el 12 de
octubre jurdé como presidente de la Nacién. Como una muestra mas del
conflicto politico intemo del justicialismo, en el dia del definitivo retorno
del general, el 20 de junio de 1973, se produjo la masacre de Ezeiza, que
fue la expresién despiadada del enfrentamiento entre la derecha peronis-
ta y los grupos de la “tendencia” mayoritariamente juveniles.

HI. Pavén y el retorno a la democracia (1973)

La imposibilidad de elegir directamente a sus gobernantes a nive] lo-
cal, hizo que la vida politico - partidaria de Pavén fuera sumamente tran-
quila, lo cual no implicé que no haya habido actividad politica; sucedié que
los avatares constitucionales de la Reptiblica hicieron que se viviera més
tiempo gobernados por militares que por gobiemos democraticos, por lo
tanto, la vida partidaria se limité solamente en los periodos previos a las
elecciones generales.

En 1971, estaba préximo el retorno a la vida constitucional. Como con-
secuencia de ello, el partido Justicialista, comenzé a organizarse después de
afos de proscripciones, para poder participar en el proceso electoral. La
camparia de afiliacion fue un éxito, por cuanto 150 personas refrendaban
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con sus firmas la voluntad de ingresar al partido, cifra importante, ya que el
padrén de electores de Pavon en el afo 1972 contaba con 560 personas
en condiciones de votar. Destacamos que en la reunién constitutiva del Con-
sejo Provisorio de Unidad Basica del Partido Justicialista, en abril de 1971,
ung de los firmantes e integrante de dicho Consejo fue el Sr. Rodolfo Ecei-
za.” En 1973, el PJ de Pavén, se incliné decididamente por la candidatura
a gobernador del capitan Antonio Campos y observamos en las diferentes
actas de la época que el nombre de Rodolfo Eceiza no volvié a aparecer en
dichos documentos. El distanciamiento de Eceiza con los dirigentes del PJ no
fue casual, dicho dirigente comenzé a profundizar su relacién politica con el
sector peronista que integraria el frente con Sylvestre Begnis, pero mucho
més atin, con dirigentes del MID como Ezequiel Gonzales Bertero y Roberto
Rostia, futuros funcionarios del gobiemo provincial. Rodolfo Eceiza pertene-
cia una tradicional familia de Pavén, quizas la méas pudiente. A pesar de no
haber culminado los estudios secundarios, era una persona muy culta e
inteligente. Nacido en 1917 y abrazé la causa peronista en 1945. Su ocu-
pacién fue administrar los bienes de la familia, fundamentalmente campos y
terrenos. Participaba de los eventos sociales del pueblo como por ejemplo,
el festejo del centenario de la batalla de Pavén, siendo vicepresidente de la
Comisién de Homenaje constituida a tal efecto. Fue también presidente del
Club Benjamin Matienzo y en su tarea de ejecutar negocios, tomé contacto
con importantes figuras del justicialismo nacional y provincial. Su carrera
politica fue la que describimos anteriormente, hasta que en 1972, tomé
distancia de la conduccién orgénica del PJ en Pavon.

En las elecciones de marzo de 1973, en Pavén, el PJ obtuvo el 71 %
de los votos para presidente y el 60 % el capitan Campos para goberna-
dor. En el ballotage de abril, el Dr. Sylvestre Begnis obtendria un 65 % de
los sufragios con el apoyo del PJ local. Esta era sucintamente, la situacion
inmediatamente anterior a los hechos que intenta abordar este trabajo.

En este punto, resulta menester hacer referencia a un tema que fue de
vital importancia para el desarrollo de los hechos que posteriormente abor-
daremos, que es el problema de los limites de Pavén.

La falta de una definitiva y correcta delimitacién territorial de Pavén
fue un problema que devino en situaciones conflictivas de organizacion
administrativa del pueblo, por cuanto quienes estaban al frente de la Co-
misién eran delegados de ciudades o pueblos vecinos.

En 1953, el Poder Ejecutivo de la provincia, creo la Comision de Fo-
mento de Pavén v se autorizé a fijar jurisdiccién. Pero es en 1958, cuando
la legislatura provincial hizo efectivo el proyecto del afio 1953.

Aun asi, recién en 1961, con motivo del centenario de la batalla de
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Pavén, es nombrado delegado un hombre nativo de este pueblo, el Sr.
Angel Mattioli, pero sigui6 sin fijarse los limites definitivos.

IV. La ocupacién del edificio comunal

El Partido Justicialista de Pavén, una vez consagrada la férmula Sylves-
tre Begnis - Eduardo Cuello en el ballotage de abril, aguardaba ansiosamen-
te que el nombramiento del futuro delegado normalizador, recayera en un
hombre surgido de sus filas; para el cargo se proponta al Sr. Juan Melpig-
nani y como secretario a Eduardo Rodriguez. En dependencia de la Secre-
tarfa de Accion Comunal de la provincia, se filtré, hacia el PJ de Pavén, la
informacién de que el nombramiento para la comuna recaeria en una per-
sona ne propuesta por dicha agrupacion, el elegido fue Rodolfo Eceiza.

Eldia 11 de junio, los vecinos de Pavén, mas adherentes, afiliados del
PJy la Democracia Cristiana, se movilizaron y analizaron los pasos a se-
guir. Se dispuso finalmente resistir el nombramiento del Sr. Eceiza e impe-
dir su ingreso, a la vez que resolvieron movilizar al resto de las comunas
del departamento Constitucién y notificaron a las autoridades provincia-
les. La medida tomada por unanimidad fue la toma del edificio comunal.
Esta se llevé a cabo el dia 12 de junio a las 18 horas.

Fue Ocupada la Comuna de Pavén

Designan interventor:

El dia 12 del corriente, siendo las 18 hs., un grupo de vecinos junta-
mente con integrantes del Movimiento Peronista y Juventud Peronista,
se hicieron presentes en el local de la Comisién de Fomento de esta loca-
lidad que en esos momentos se hallaba con la tinica presencia del secreta-
rio rentado Arturo Gidoni, y proceden a tomar las instalaciones labrando-
se un acta con el asesoramiento del Dr. José Bodrero, a continuacién la
poblacién reunida en asamblea designa interinamente para dirigir la co-
muna al Sr. Juan Melpignani hasta tanto se haga efectivo por parte de las
autoridades, curséndose comunicacién telegréfica a las mismas.

El dia 13 se hace presente su enviado del gobierno provincial Sr
Biaggini con un decreto por el cual se designa interventor al Sr. Rodol-
fo Eceiza.

Esta designacién es resistida por la poblacién por no estar de acuer-
do con la misma y comienzan a cantar la marcha peronista, a continua-
cién el Sr. Biaggini se retira del lugar a fin de comunicar a las autori-
dades competentes la disconformidad de la poblacién por el nombra-
miento del Sr. Eceiza.

En horas de la noche se hizo presente en la citada poblacién el senador
provincial Pierino Marabini, a fin de interiorizarse de la situacién de lo que
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habfa tenido conocimiento luego de producida y a raiz de la comunicacién
aludida en esas circunstancias se labré un acta que serfa elevada por el
citado legislador al Sr. vicegobernador Eduardo Cuello por lo que se solicita
en nombre del Movimiento Justicialista la designacién del Sr. Juan Melpig-
nani como presidente y el Sr. Eduardo Rodriguez como secretario.

De los testimonios recogidos surge que cerca de 100 personas fueron
las que participaron en la ocupacién del edificio comunal, las que se orga-
nizaron de tal manera, de no dejar un solo minuto el edificio, a la espera
de novedades surgidas de las negociaciones que encabezaban los dirigen-
tes. Al rechazo del nombramiento traido por el funcionario de Accién Co-
munal, Dardo Biaggini, se sumé la negativa a las sugerencias hechas por
autoridades policiales de Pavén y Villa Constitucién, de dejar el edificio.
Intent6 también mediar en el conflicto, el Sr. Capriotti, de la localidad de
Godoy, delegado del gobierno provincial en el departamento Constitu-
cién; su sola presencia exalté el &nimo de los vecinos, haciendo que el
funcionario abandonara rapidamente el pueblo.

El senador provincial Pierino Marabini, aliado del PJ local, encabezaba
las negociaciones a nivel legislativo con el vicegobernador Eduardo Cuello,
quien, segiin la versién del senador, veia condicionada su participacién en
el problema, toda vez que la resolucién de éste, estaba en manos del
Poder Ejecutivo. La situacién se mantuvo sin novedad, pues la represion a
vecinos indefensos, en su gran mayoria peronistas, no era factible, éstos
no renunciaban a su posicién y Eceiza seguia empeifiado en asumir, ain
cuando era harto evidente que el 90 % del pueblo no lo queria.

Desde el punto de vista legal, el nombramiento de Eceiza no presenta-
ba flaquezas, ya que era atribucién del gobernador nombrar a quien qui-
siera. Lo que cuestionaba el PJ era la legitimidad del nombramiento, ar-
gumentando que el Sr. Eceiza no representaba al pueblo de Pavén, ni al
Partido Justicialista, quien a la luz de los resultados electorales obtenidos,
crefa merecer la designacién de un hombre surgido de sus filas.

~ Eldia 22 de junio y luego de las infructuosas negociaciones, aparecit en la
comuna, el juez Dr. Mario Quiroga, quien aduce tener un poder para negociar
la resolucién del conflicto, que emanaba del Ministro de Gobiemo, Roberto
Rostia. Dicha autoridad, se reline con las autoridades partidarias y el Senador
Marabiniy les prometié, segtin consta en el archivo del PJ, que de abandonar el
edificio comunal, la legislatura de la provincia sancionaria dos leyes. Una, fijan-
do los limites jurisdiccionales de Pavén y la segunda, de convocatoria a eleccio-
nes para ungir al vencedor, una vez transcurridos 90 dias de promulgada ésta.

En el archivo personal del Sr. Eceiza, aparece la figura del juez Quiro-

ga, pero no aparecio involucrado en ningdn tipo de negociaciéon con el Pd.
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Los dirigentes peronistas aceptaron la propuesta y después de 11 dias
de resistencia, abandonaron el edificio de la comuna.

Hasta aqui el relato de los sucesos, nos queda entonces intentar trazar
algunas explicaciones de estos, razén por la cual recurrimos a un intento de
conceptualizacion del movimiento. En este sentido, creemos que la categoria
de andlisis, “pueblada” puede ajustarse a la medida de protesta de Pavén.

“En la pueblada la ciudadania cierra filas al interior de la ciudad como
corporaciéon vy el enemigo es algo externo a esa corporacion, que afecta
sus intereses corporativos”.” Asf parece haber ocurrido en Cipoletti, pro-
vincia de Rio Negro en septiembre de 1969, donde el trazado de una ruta
dispuesta por el gobierno provincial, sin atender los reclamos e intereses
de la ciudad, generé una actitud ostensible de rechazo y la poblacién se
encolumné detrés de su intendente para resistir esa medida. Si bien la
protesta acabé con la renuncia del intendente, con el cayeron el interven-
tor de la provincia y todo su gabinete.

Salvando las distancias que separan a Cipoletti y Pavén, su estructura
socioeconémica y sus historias, observamos similitudes en cuanto a la me-
dida de protesta ante una decisién ajena e inconsulta. Para el caso de
Cipoletti, las consecuencias de esa medida de gobiemo ocasionaron per-
juicios econdmicos para la ciudad. En Pavén, el nombramiento en el go-
bierno comunal de una persona cuyo tinico mérito fue la amistad personal
con el Gobernador, provocé el rechazo de la mayoria de la poblacién por
la ilegitimidad del procedimiento, remitiendo el problema al plano politico
v no al plano econémico - social.

Por otra parte, en este intento de caracterizacién del movimiento nos sirvid
distinguir a la pueblada de los “azos”, por cuanto es en estos donde: “la socie-
dad se divide organizandose en dos grandes fuerzas sociales contrariasy enfren-
tadas, en una sociedad desarrollada en donde comienza a expresarse el anta-
gonismo alcanzado entre las dos grandes clases sociales en el capitalismo s

Algunos de los “azos” més conocidos fueron el “Cordobazo”, el “Rosariazo”,
el “Villazo™ y otros. En estos movimientos de masas se perfilaron claramente las
diferencias antagénicas de las luchas de clases. Asi aparecieron de un lado los
obreros, campesinos y estudiantes y del otro los patrones o el poder politico del
Estado y sus aparatos represores como la policia y/o el ejército.

En el caso Pavén, no apreciamos este tipo de confrontacién de caréc-
ter social, si bien los hechos se desarrollan simultaneamente con cotidianas
ocupaciones de edificios publicos en todo el pais. Pero éstas obedecieron
a otras motivaciones. De la propia boca de quienes llevaban a cabo las
tomas de edificios publicos sali6 el argumento de que ellas se realizaban
para profundizar la revolucién peronista, expulsar del gobiemo a perso-
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najes reaccionarios, marchar rumbo al “socialismo nacional”, cambiar la
politica econémica, etc.

Estamos obligados a destacar que el clima de violencia politica era
consecuencia de décadas de persecuciones, proscripciones, exilio, golpes
de Estado, prohibiciones y otras calamidades que asolaron al pais desde la
década del 50 en adelante.

V. La tarea de gobierno de Eceiza

Podriamos suponer que a partir de la notable influencia de Rodolfo
Eceiza en las altas esferas del gobierno provincial, éste aprovecharia esa
circunstancia para realizar una importante tarea de gobierno. Una de las
primeras medidas tomadas por el delegado del PE, fue organizar una
Comisién Vecinal con algunas personas que siempre le habian demostra-
do fidelidad. La comisién estaba integrada por diez vecinos, de un total
aproximado de cuarenta, que abierta y pablicamente se daban a conocer
como oficialistas. Eceiza propuso al ejecutivo provincial, un plan trienal
que contemplaba la concrecién de tres obras fundamentales: el agua co-
rriente, la pavimentacién v la construccién de un complejo de miniturismo
en el Arroyo Pavén. Se proyectd la electrificacion rural, un nuevo servicio
de alumbrado pablico, la construccién de un dispensario, forestaciéon y
parquizacién de espacios piblicos. Sin duda alguna, el mayor desvelo de
Eceiza al frente de la comuna fue la construccién del balneario Rincén de
Pavéon. Dicha obra se ejecuté con fondos provenientes del Ministerio de
Hacienda de la provincia y de la Comuna, que aporté también el personal
técnico. El delegado nombré al arquitecto Osvaldo Elizalde, de la ciudad
de Rosario, como asesor del departamento de arquitectura de la Comuna;
a Osvaldo Vergara, de la ciudad de Santa Fe, como secretario de Obras y
Servicios Pablicos y al CPN Desiderio Maciel, de la ciudad de Santa Fe,
como asesor contable. El proyecto fue aprobado por el gobierno provin-
cial, que prometié subsidios por $ 280.000 que fueron enviados en dife-
rentes partidas, desde diciembre de 1973 a diciembre de 1974. De re-
cursos pr?Pios, la comuna gasté $ 546.200, lo que daba un total de $
826.200. Para tener una idea aproximada de la cifra en cuestion, el
sueldo de un obrero de la comuna era de $ 1050. Tan importante suma
no alcanzoé para terminar ni ¥ parte de la obra. El gobierno de la provin-
cia, quiza con la certeza de la imposibilidad de la finalizacion del proyecto,
no giré nunca mas un solo peso para tan faraénico emprendimiento. La
Comuna de Pavén tampoco invirtié mas desde enero de 1975 en adelan-
te. En tanto, la obra de pavimentacién no se llevé a cabo, tampoco la
electrificacién rural, al igual que el dispensario y la parquizacion.
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Fracasado el mayor intento de obra publica, Eceiza se limité a adminis-
trar los fondos de la Comuna, sin realizar ninguna otra obra, de las tantas
que necesitaba el pueblo, ya que ninguna calle estaba asfaltada y no habia
agua corriente nigas natural. La oposicién reclamaba ante el nombramien-
to de los asesores técnicos, que solo se limitaron a cobrar sus honorarios.

Pero ;Fue la actitud de la oposicién, la que condicioné la tarea de
Eceiza al frente de la Comuna?

La oposicién (el PJ), siguié bregando por el cumplimiento de promesa
efectuada por el juez ,Quiroga, es decir, la sancién v promulgacion de las
leyes de limites y de convocatoria a elecciones. Tanto el diputado provincial
José Garcia (PJ), como el senador provincial por el departamento Constitu-
cion, lograron hacer aprobar por la Legislatura, los limites de Pavén v que
fuera promulgado por el PE. Posteriormente, en julio de 1974, entr6 en el
Senado Provincial, el proyecto de ley para la convocatoria a elecciones.

El accionar politico del PJ estuvo orientado hacia la Legislatura, va que,
el Poder Ejecutivo parecia contemplar los pedidos de “no innovar” del dele-
gado Eceiza. El Justicialismo descarté en todo momento la violencia, en una
época donde ésta se hacifa cada vez mas frecuente en el pais. Como testi-
monio de ello y para demostrar que en ningtin momento decayé el 4nimo,
como a veces ocurre en otras medidas de fuerza que se dilatan en el tiempo
cuando no se obtienen resultados favorables, la mayoria del pueblo de Pa-
von se reunid, en el ambito del PJ, en una multitudinaria asamblea a quince
meses de haber tomado la Comuna. En esta reunién se decidié, inicialmen-
te, ocupar nuevamente el edificio comunal, ante los inttiles esfuerzos empe-
fiados hasta el momento. ~ Pero una vez mas, la “racionalidad” de los diri-
gentes justicialistas departamentales y provinciales influyé sobre los dirigen-
tes del PJ, que a su vez, convencieron a militantes y vecinos, acerca de lo
inconducente de esa medida, ya que ésta retrasaria o anularia la probable
promulgacién de la ley de convoeatoria a elecciones por parte del goberna-
dor Sylvestre Begnis. La medida de fuerza no se concreté, como tampoco
se concret6 el llamado a elecciones.

IV. Consideraciones finales

Para llegar y perdurar en el poder, pudo mas la ascendencia de Eceiza
con el Gobemador y el Ministro de Gobiemo, que las medidas y gestiones
realizadas por el PJ local en representacion de la mayoria ciudadana de Pa-
vén. Cabe destacar también, que fueron frecuentes los enfrentamientos entre
el Poder Ejecutivo de la provincia con la Legislatura, resultado de las diferen-
cias originadas en la conformacién del frente electoral de 1973y la composi-
cién del bloque del PJ que habian sido electos en la boleta que llevaba como
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candidato a gobernador a Antonio Campos. Ya sea por influencia o por inter-
na del PJ provincial, los habitantes de Pavén se vieron privados de la posibili-
dad de elegir en forma directa a sus representantes y debieron soportar hasta
agosto de 1976 al delegado normalizador de Eceiza.

La fecha mencionada (agosto de 1976) no es producto de una equivoca-
cion. El gobiemo comunal de Eceiza no cay6 el 24 de marzo de 1976 junto a
Isabel Perén o Sylvestre Begnis, se prolongd por casi 5 meses y no solo eso, sino
que el delegado traté (esta vez en vano) de perpetuarse en el poder. En una
carta (escrita por él) enviada al gobernador de Santa Fe del Proceso, Anibal
Desimone, la Comisién Vecinal da apoyo a Eceiza que se ofrecié como garantia
del orden, recordandole los sucesos de junio de 1973, y presentado a los vec1-
nos de Pavén como sediciosos y asociandolos a actividades subversivas. °Su
intento fue inttil, el gobemador eligié para el cargo a Angel Ramos, quien fuera
un estrecho colaborador de Eceiza. La protesta fue un fracaso ala luz de los
acontecimientos que se desarrollaban luego de la toma de la Comuna.

Esta etapa de conflicto politico terminé con la caida de Eceiza. La
lucha por el retorno a la democracia. Esto ocurrié en 1983 y permiti6 que
el pueblo de Pavén eligiera en forma transparente v directa a sus gober-
nantes, lo que revisti6 al sistema de la legalidad correspondiente y de la
legitimidad de la que adoleci6 el gobierno de Rodolfo Eceiza.

Notas:
' El presente articulo es producto de la labor realizada como alumno de la carrera de
;-hstona del ISP N2 3 en el Seminario de Integracién y Sintesis.
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