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Notas sobre la historia reciente del subsistema
agroalimentario de la carne vacuna

Eduardo Azcuy iﬂ\meghino1

1. Consideraciones generales

Para cualquier persona interesada en la historia econémica argentina, tan-
to la ganaderia vacuna pampeana como la industria frigorifica constituyen te-
maticas insoslayables en tomo a las cuales se concentran importantes niicleos
de sentido de la evolucion socioeconémica del pais desde fines del siglo XIX.

Sin embargo, y en especial en el caso de la industria procesadora, no deja
de llamar la atencion la manera en que a partir de un corte temporal que
puede ubicarse alrededor de 1960, y més o menos repentinamente, dichos
tépicos han ido quedando relegados como objetos de estudio e indagacién.

Asi, resultan relativamente excepcionales las obras dedicadas a inves-
tigar el periodo posterior a la crisis v desestructuracién de la industria
frigorifica tradicional,? y mas raras ain las focalizadas en el cuarto de siglo
posterior a la ltima gran exglosmn ptblica del tema en ocasién del deno-
minado “escandalo Deltec”.

Por otra parte, no existen précﬁcamente textos de historia econémica
v social especificamente dedicados al estudio del sector primario ganade-
ro, de la rama industrial del procesamiento camico vy de las estructuras de
la comercializaci6n interna y externa, concebidos en términos de complejo
agroindustrial o cadena agroalimentaria. Es decir, no tomados como ins-
tancias separadas, sino como parte de una unidad mayor que las contiene
en calidad de eslabones, en cuyo espacio alcanzan lo esencial de su dina-
mica e inteligibilidad; mereciendo una especial atencién el anélisis de las
articulaciones que vinculan a los componentes del complejo en tanto alli se
podré indagar acerca de sus relaciones funcionales y jerarquicas —incluida
la posible subordinacién de los integrantes de la cadena a un eslabén na-
cleo—, y también sobre el grado de concentracién de la oferta ganadera, la
faena, la comercializacién local y la exportacion.

El retraso sefialado es especialmente achacable al gremio de los histo-
riadores, dado que en los dos sentidos aludidos, tanto desde el campo de
la sociologia como de la economia agraria y agroindustrial,* se han produ-
cido diversos trabajos que en muchos casos resultan imprescindibles para
el conocimiento del tema, asi como referencias insoslayables en tanto pun-
to de partida para pasar de lo coyuntural al plano de la evolucién histérica
de mediano plazo, objetivo al que apunta nuestra linea de investigacién.

En dicha direccién, estas notas tienen por objeto discutir algunas de las
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variables estructurales del subsistema cérnico como parte de una aproxi-
macién a su conceptualizacién como objeto de anélisis, procurando asimis-
mo establecer las tendencias que definen su evolucién y posicionamiento
en las tltimas décadas.

En conexién con esto se formularén complementariamente algunas hipé-
tesis sobre el papel que han desemperiando histéricamente los sujetos socia-
les hegeménicos al interior del complejo —especialmente los terratenientes
ganaderos v los grupos empresariales de la industria frigorifica—, lo cual en
buena medida puede considerarse como la base de su capacidad de interven-
¢idn en los asuntos de la sociedad global, asi como de su mayor, menor o nula,
participacién dentro del bloque de las clases dominantes argentinas.

2. Breve reseiia de la historia del complejo cdrnico argentino
El rodeo vacuno nacional, estimado entre un minimo de 42,5 millones
de animales en 1961 y un méaximo de 61 millones en 1977, suma en la
actualidad alrededor de 51 millones de cabezas. Estas cifras no hacen méas
que recordar la importancia del papel de los bovinos, y de la carne vacuna,
en la economia argentina; situacién que se remonta a los origenes del pais.
Efectivamente, ya durante el periodo virreinal, y fuera de los metales
preciosos -provenientes de las minas bolivianas- que constituian el 80%,
los cueros aportaban el resto del valor de los embarques rioplatenses.
Luego de la independencia y hasta mediados del siglo XIX, los productos
de origen vacuno -cueros, sebo, carne salada, etc- constituyeron entre el
75% v el 90% de las exportaciones de las Provincias Unidas.
Si bien esta participacién cederia parcialmente luego de 1850 ante la
_pujanza del ciclo ovino, ello no ocurriria tanto por mengua de la produc-
cién bovina como por el inmenso incremento de las exportaciones de lana.
Por entonces, si bien funcionaba la primer forma de complejo agro-proto-
industrial carnico encarnada en la actividad de los saladeros, més de la
mitad de la carne de los animales sacrificados para la extraccion del cuero
carecia de mercado -y de hecho se desperdiciaba- dada la relativamente
escasa poblacién local consumidora y la menguante dinamicidad de los
mercados externos de tasajo, utilizado como alimento de esclavos y otros
trabajadores forzados en las plantaciones brasilefias y antillanas.

Hacia 1880, el obstaculo que impedia la reunién de la abundante
oferta pampeana de carne v la creciente demanda de los centros urbanos
europeos, fue removido mediante la aparicién de uno de los productos
mas paradigméticos del desarrollo tecnolégico finisecular: el frigorifico.

La conservacion de la carne mediante su congelamiento, y més tarde
enfriada, determiné el pleno resurgimiento de la ganaderia vacuna local,
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y su transformacién a través de la introduccién de reproductores para el
mejoramiento de las cualidades carniceras de los rodeos, el desarrollo de
la agricultura forrajera para asegurar el engorde adecuado de los anima-
les, v la mayor especializacién v diferenciacion de los sujetos sociales invo-
lucrados en el proceso productivo.

En consecuencia, al comenzar el siglo XX, el vacuno desplazb al lanar del
centro de la escena ganadera, iniciandose un periodo de alrededor de siete
décadas donde los estancieros v los frigorificos se transformarian no sélo en
actores privilegiados del negocio, sino, dada su envergadura econdémica y tras-
cendencia interna y externa, en factores calificados del poder en Argentina,
cuyo accionar quedaria largamente instalado en la memoria colectiva del pais.

Como parte de ello, en el plano més restringido de la historia econo-
mica, algunos de sus capitulos fundamentales dan cuenta de las caracteris-
ticas mas relevantes del moderno complejo agroindustrial de la carne va-
cuna, a través del analisis de temas tales como «criadores e invernadores»
-las dos fracciones de hacendados que se consolidaron como parte de la
nueva divisién del trabajo ganadero-, o el de la constitucién y disputa, a
través de las guerras de carnes, de los grandes grupos frigorificos de capi-
tales ingleses y norteamericanos, que monopolizaron el control de las ex-
portaciones hacia el Reino Unido durante méas de medio siglo.

El quiebre de las viejas estructuras industriales -corporizadas en las once
grandes empresas tradicionales-, culminado en la década de 1970 sobre la
base de la virtual desaparicién del mercado inglés v la desestructuracién de los
circuitos de produccién v comercializacién que se desarrollaron para su abaste-
cimiento, abri6 una nueva etapa para este complejo agroalimentario, que con
algunos cambios importantes se extiende practicamente hasta la actualidad.

Uno de sus rasgos mas significativos es, en el plano externo, la ausencia
de un mercado relativamente estable y concentrado como el que ofreciera
en su momento el Reino Unido, toda vez que tanto la Comunidad Europea
que le sucedié como meta de las exportaciones, como la URSS cuya de-
manda tuvo también su momento de esplendor -asi como otros destinos de
menor cuantia-, no alcanzaron a cubrir la ausencia del mercado inglés, en
condiciones que la oferta de cames argentinas debié canalizarse: por los
circuitos aftésicos, donde no participan algunos de los compradores mas
relevantes y los precios que se obtienen son marcadamente inferiores..

En relacién con la industria frigorifica se produjo la emergencia de un
nuevo tipo de establecimientos, que incorporaron algunas mejoras tecnolé-
gicas en el rediserio de la actividad, que se concentré en plantas de mediano
tamario -en contraste con las inmensas playas de faena de los «once centra-
les»-, adaptandose a los crecientes requerimientos sanitarios y productivos
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impuestos por la demanda internacional, en cuya satisfaccién tendieron a
especializarse, sobre todo aquellos que comenzarian a formar parte de la
nueva elite de la industria, ahora en manos del capital nacional salvo el caso
del Swift, que luego del fraude de Deltec y otras vicisitudes, seria comprado
por el grupo estadounidense Campbell Soup a comienzos de los "80.

La inexistencia de un mercado equiparable al que habia ofrecido el
Reino Unido,” v la dificultad para consolidar posiciones monopélicas -ma-
yor en el caso del mercado interno-, impidieron sin embargo que las nue-
vas empresas frigorificas alcanzaran la relevancia de sus grandes antece-
sores, lo cual por otra parte también se vincula con la pérdida relativa de
significacion del complejo dentro del conjunto de la economia argentina.

3. Evolucién reciente del subsistema agroalimentario de la
carne vacuna

En las Gltimas décadas el subsisterna agroalimentario de la carne vacuna
se ha caracterizado por su falta de dinamismo y un marcado estancamiento -
observable tanto en la caida del consumo interno como en la participacién en
el comercio mundial-, lo que en relacién con el incremento verificado en otros
sectores productivos se transforma en un retroceso relativo.

Esta circunstancia puede ser analizada y medida a través de considerar
una serie de relaciones econémicas relevantes a los fines de determinar la
ubicaciéon actual del complejo cAmico en el seno de la economia argentina.

Asi, los valores de una variable fundamental como las existencias gana-
deras arrojan para los tltimos afios un promedio de 52,3 millones de cabe-
zas (cuadro 1), cifra inferior a los 55.1 millones existentes en la década del
70, e incluso a los 52,6 millones de animales que como promedio compo- .
nian el rodeo nacional en la década del 80. Si bien otros factores, en gene-
ral vinculados al logro de una mayor productividad de los planteles -por lo
que a(in manteniéndose la existencia total se obtendrian més animales al
afo y/o con mayor peso v mejor calidad camicera-, pueden contrarrestar
en alguna medida el estancamiento del stock, se trata en todos los casos de
un pequerio paliativo que no alcanza a alterar la tendencia que muestran las
existencias ganaderas, cuya evolucién mas reciente es la siguiente:

Cuadro 1. Bovinos. Evolucion de las existencias, segiin regiones (1993-1996)

Regiones 1993 1994 1995 1996
Pampeana 40.332.400 41.072.000 40.472.500 39.212.500
NEA 8.204.000 7.780.800 7.825.600 7.490.900
Resto del pais 4.118.800 4.304.200 4.350.500 4.157.600
Total cabezas 52.655.200 53.157.000 52.648.600 50.861.000
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A efectos de observar con mayor detalle la evolucién de algunas de las
variables estructurales en que se sostiene el complejo, se proporcionan a
continuacién los datos que a nuestro juicio fundamentan el diagnéstico efec-
tuado, que mas alla de los ciclos de liquidacién y retencion de hacienda -muy
influyentes en el movimiento de los precios y en la actividad de la industria
frigorifica exportadora- apunta a establecer la tendencia histérica, de largo
plazo, que caracteriza a la produccién y procesamiento de carne vacuna.

Como indica el cuadro 2, una vez alcanzado un primer techo con
12.277.747 animales sacrificados en 1958, y mas alla de los picos regis-
trados a fines de los 70 y los 80, en el marco de sendos procesos de
liquidacién de vientres, la faena oscila durante la década del 90 en torno a
cifras parecidas a las registradas cuarenta afios atras -en 1995y 1996 se
faenaron alrededor de 11.500.000 cabezas-, mientras la poblacién se
halla préxima a duplicarse.

Por su parte, el saldo exportable muestra en términos absolutos una
oscilacién alrededor de las cantidades alcanzadas en el quinquenio 1935-
1939, superadas en s6lo un 13% durante el pico de exportaciones regis-
trado hacia fines de los 60; mientras que a partir de 1980 se verifica un
agudo descenso en las cantidades de animales destinados a exportacién
que, salvo alguna excepcién como la de 1995, quedan estabilizadas hasta
la actualidad en una cifra variable entre 1.3 y 1.8 millones de cabezas,
equivalentes a un volumen de 250.000 a 400.000 toneladas de carne
anuales aproximadamente.

Cuadro 2. Cantidad total de cabezas faenadas, consumidas intemamente y expor-
tadas segiin promedios quh-lc_luenales, 1935-1994.

Periodo Faena total Consumo % | Exportacién | %
1935-1939 | 7.643.132 5374799 | 703 | 2268333 | 29.7
1940-1944 | 7.595.750 5220011 | 68.7 | 2375739 | 313
1945-1949 | 8.518.128 6.740.153 | 79.1 1.777975 | 209
1950-1954 .| 8.738.160 | 7.556420 | 865 | 1.181.740 | 13.5
1955-1959 | 11.011.192 | 8.641.453 | 785 | 2369.739 | 215
1960-1964 | 10.636.080 | 8.356.165 | 78.6 | 2279915 | 214
1965-1969 | 11.870.602 | 9.280.597 | 782 | 2.582.805 | 21.8
1970-1974 | 10.467.034 | 8.235.758 | 78.7 | 2231.276 | 213
1975-1979 | 14.447.441 | 12.024.878 | 83.2 | 2422563 | 16.8
1980-1984 | 12.898.019 | 11.181.745 | 86.7 | 1.716.274 | 133
1985-1989 | 13.237.517 | 12.019.512 | 91.0 1.218.005 9.0
1990-1994 | 12.068.002 | 10.495.874 | 87.0 1.572.128 13.0

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Junta Nacional de Carnes, INDEC y SAGyP.
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Finalmente, las relaciones porcentuales del consumo interno y la expor-
tacion muestran la pérdida de importancia relativa de los mercados exter-
nos, lo que resulta graficado en el hecho de que en general los valores que
se registran luego de 1980 se hallan por debajo de la mitad de la participa-
cién que hasta 1945 tenian las exportaciones sobre la faena total.

En este contexto, segin los datos correspondientes a 1996, los princi-
pales destinos de la exportacién argentina de carnes congeladas, refrige-
radas y preparadas fueron: Alemania (235 millones de délares), Chile
(122), EE.UU (120, pero solo conservas y preparaciones-), Reino Unido
(66), Brasil (55) e Italia (49) Noétese como se expresan en este conjunto
de compradores -que abarca el 75% de las colocaciones del pais- los emer-
gentes de los tres momentos caracteristicos del mercado externo: el de la
hegemonia absoluta del Reino Unido (ahora el 7,6%); el del predominio
también précticamente total de la Comunidad Europea (ahora 40,5%,
aunque el porcentaje se incrementa con los aportes menores de Bélgica,
Francia y Espaiia), y finalmente el periodo actual donde los principales
compradores americanos alcanzan al 35% de lo exportado, que se incre-
menta con la participacién de paises como Perti, Israel, Japén, Rusia, etc.

A tono con el largo estancamiento registrado en la produccién y expor-
tacién de carne vacuna, Argentina ha ido perdiendo la ubicacién de lideraz-
go que ostentd durante décadas en el mercado mundial. De esta manera,
va hacia comienzos de los '70 su participacién era del 14,8%, descendien-
doal 11,5% en 1980, yal 9,6% en 1990, manteniendo en la actualidad un
posicionamiento oscilante en tomo al 10%, como se observa en el cuadro 3,
donde también se comprueba el papel relevante de Australia, la Unién
Europea y EE.UU como principales vendedores, aunque el rol estadoum-
dense se matiza por su fuerte presencia en calidad de importador.’

Cuadro 3. Exportaciones de carne vacuna y participacién relativa de los principales
paises oferentes en el mercado mundial en 1995 y 1996.

Exportador 1995 (Tn) Partic. Relat. 1996 (Tn) Partic. Relat.
Australia 1.090.000 232 1.080.000 225
Unién Europea 1.006.000 214 1.000.000 20.8
Estados Unidos 826:000 17.6 962.000 20.0
Nueva Zelanda 522.000 11.1 | 510.000 10.6
Argentina 520.000 11.1 464.000 9.7
Brasil 210.000 4.5 290.000 6.1
Canada 224.000 Sl 285.000 5.9
Uruguay 143.000 LR 180.000 3.7
Subtotal 4.541.000 96.8 4.771.000 99.3
Otros 152.000 3.2 ~ 33.000 0.7
Total 4.693.000 100.0 4.804.000 100.0

Fuente. En base a datos de FAO, INDEC y SAGPyA.
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4. Consideraciones e hipdtesis para el estudio del complejo
agroindustrial de la carne vacuna

Si bien la investigacion acerca de los complejos agroindustriales argentinos
ha sido objeto de importantes trabajos, especialmente en los ltimes afios, el
caso de la carmne vacuna -con las caracteristicas que se exponen en la introduc-
cién- ha quedado relativamente relegado en relacién a la atencién que han
merecido otros subsistemas agroalimentarios, como el lacteo o el aceitero.

Dificultades metodolégicas, cierta “sensacién” de vegetativismo v de-
cadencia de la actividad, su tradicional vinculacién con factores clasicos del
poder econémico-politico local que convocan un pasado que tal vez no se
desea recordar,® y el relativo desinterés que ha mostrado la historiografia
econdmica por las décadas recientes -al menos en tematicas especificas
del sector agropecuario-, son algunos de los elementos de juicio que acaso
contribuyan a explicar la imagen de cierta postergacién que caracteriza al
estudio del complejo carnico.

Ya en relacién con nuestra perspectiva de anélisis, el punto de partida es
concebir como objeto de investigacién a una cadena agroalimentaria estructu-
ralmente integrada por tres eslabones fundamentales: elos productores de
ganado, *la industria procesadora, y elas instancias de comercializacién.

En este marco, v sobre la base de estos componentes esenciales de los
que emerge la oferta de ganado, la produccién y acondicionamiento de la
camne y los mercados consumidores, el movimiento del complejo esta dado
por dos tipos de dindmicas bésicas, las internas a cada eslabén, y las que
los vinculan, articulandolos.

Asi el desafio. para el investigador consiste en dar cuenta de los rasgos
caracteristicos de la estructura y de su dinamica, toda vez que aun cuando
uno u otro eslabén alcanza alternativamente el primer plano del andlisis,
la respuesta final perseguida apunta a dar cuenta de una totalidad -l
complejo agroindustrial-, que puesta en el terreno de su desarrollo histéri-
co deber4 entregar las dominancias que hacen al sentido de su funciona-
miento. Es decir, cual es en cada momento el eslabén determinante en
Gltima instancia de la intensidad y la orientacién del movimiento.

Nos introducimos pues en una problemética donde suelen coexistir
dos criterios principales y divergentes acerca de la naturaleza de la articu-
lacién entre el agro y la industria.” '

En el primer caso dicha conexién se interpreta en funcién de las mu-
tuas conveniencias de quienes integran los eslabones, de manera que las
relaciones entre los sujetos socioecondémicos emergentes de cada niicleo
suelen caracterizarse por su funcionalidad y relativa armonia. Dentro de
este primer gran espacio de interpretacién de las articulaciones, atin en
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los casos en que no se trata de una visién ingenua -y que por ende se
acepta la existencia del conflicto v la tendencia a la subordinacién no sélo
entre eslabones sino aun al interior de cada componente del sistema-, lo
que predomina es la idea de la complementariedad y el mutuo beneficio,
en base o no a una cierta paridad de los agentes econémicos.

Diferente de esta visién, un segundo criterio para considerar las articulacio-
nes agroindustriales consiste en enfatizar la existencia del conflicto socioeconé-
mico como motor fundamental de la dindmica de los eslabones y de su articula-
cién, de manera tal que la complementariedad v funcionalidad que hacen a la
misma existencia del complejo, deberian observarse a la luzde un complejo haz
de relaciones de subordinacién y control entre los muy asimétricos agentes del
complejo en cuestién v de cada una de sus instancias constitutivas.

En relacién con la agroindustria carnica, si bien consideramos que duran-
te algunos periodos histéricos, no muy prolongados, es posible que la aparien-
cia -e incluso parte de la esencia- del subsistema se encuadre, y responda, a la
primer concepcién sefialada, nos inclinamos a pensar que esas circunstancias
relativas son secundarias frente a la tendencia al antagonismo de la contradic-
cibn que vineula los eslabones, inundando al complejo de conflictos entre ellos,
entre algunas de sus partes, y aun entre combinaciones de factores deunoy
otro subsector enfrentados a similares agrupamientos.

Junto a estos matices, que implican toda una agenda de investigaciones
puntuales, resulta indudable que la rentabilidad de ganaderos y procesado-
res se halla directamente vinculada con los precios que obtengan por sus
productos v los que deban pagar por sus materias primas, de lo cual resul-
tan algunos de los puntos de constante friccién entre criadores e invernado-
res, y entre invernadores y frigorificos, etc.; problematicas tan tradicionales
como continuamente presentes en la estructura del complejo.

La hipétesis formulada no necesariamente implica la postulacién de
un nicleo dominante permanente dentro del complejo carnico, aunque
tampoco lo descarta, sino que se concentra en afirmar el predominio, vy
con ello el beneficio principal -probablemente cambiante en virtud del
modo en que los factores estructurales resultan condicionados por las di-
versas coyunturas histéricas-, de los agentes econémicos que operan en la
clpula de cada eslabén de la cadena agroalimentaria.

En este sentido, introducimos una segunda gran hipétesis consistente
en afirmar que los tres eslabones basicos que componen el complejo se
hallan relativamente monopolizados en virtud del grado de concentracién
vigente en el control del ganado, del procesamiento para la exportacién
(cuota Hilton, etc.), v de la estructura de comercializacion interna de car-
nes (super e hipermercados); sin que podamos afirmar lo mismo para la
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esfera del procesamiento para el consumo local, esencialmente por falta
de datos para sostener en dicho plano la hipétesis planteada, sin perjuicio
de que en realidad pareciera predominar cierta atomizacidén del procesa-
miento para el abasto interno.

Sélo como ilustracién, en este caso de la primera de las formulacio-
nes, el cuadro 3 muestra como era la distribucién del ganado vacuno en
Buenos Aires -la principal provincia ganadera del pais- al efectuarse el
ultimo censo agropecuario.

Cuadro 3. Cantidad de explotaciones agropecuarias con ganado bovino en la provincia de
Buenos Aires y nimero de cabezas por escala de tamafio del rodeo (cantidades y porcentajes).

Escala (cabezas) Explotaciones %Yo Cabezas %o
Hasta 100 26.707 47.6 1.185.621 7.0
101 - 200 10.885 19.4 1.586.764 94
201 - 500 10.519 18.7 3.328.434 19.8
501 y méds 8.042 14.3 10.732.888 63.8

Totales 56.153 100.0 16.833.707 | 100.0

Fuente: INDEC. Resultados generales CNA 88, prov. de Buenos Aires.

Si bien no es prudente establecer una relacién demasiado mecanica,
por ejemplo asimilando stock con ventas de ganado para faena, lo cierto
es que unos 8000 estancieros controlan las dos terceras parte del ganado
bonaerense, lo que tendencialmente equivale a la misma proporcién de la
oferta ganadera de la provincia. Mas acotadamente, el censo indica que
en Buenos Aires, a comienzos de los '90, un grupo de 3472 grandes
ganaderos, con rodeos promedio superiores a 2000 cabezas, poseia el
45% de los vacunos registrados.

Considerando ahora sélo la cipula ampliada del sector, como permite
observarla el CNA 88, resulta que un 2,2% de las explotaciones —con una
media de 3601 animales- controla el 26,4% del stock provincial. Induda-
blemente, cualquiera sea el rol que cumplan actualmente en términos de
poder econémico y politico, relativamente desperfilados dentro de este
conjunto se entremezclan en la cumbre del sector aquellos grandes terra-
tenientes que han sido tradicionalmente reconocidos como “oligarquia va-
cuna”, formando parte del niicleo de los terratenientes pampeanos.

No se nos escapa tampoco que el planteo que formulamos se conecta
directamente con una lectura de la historia del complejo cérnico durante
la primer mitad de este siglo, donde los principales invernadores predo-
minaron nitidamente en el eslabén primario, v los grupos de frigorificos
del capital inglés y estadounidense en la industrializacién y el comercio -
especialmente el externo-, sin que por ello podamos afirmar a priori si
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uno de estos eslabones ejercio el rol de “nicleo del complejo”, a pesar de
que dificilmente se pueda refutar el predominio econémico vy politico que
en términos globales ejercié el imperialismo en relacién a los sectores
dominantes de origen local, a tono con la caracterizacién de pais depen-
diente que entendemos corresponde a la condicién de la Argentina “mo-
derna”, consolidada en tiempos del modelo agroexportador.

Claro que la mencionada conexién no deberia entenderse como repe-
ticion, como continuidad inmodificada de aquellos sujetos sociales y aque-
llas correlaciones de fuerzas, ™ toda vez que -y aqui introducimos una ter-

cer afirmacion- todo el subsistema agroalimentario estudiado inicié en la
década del 70 un proceso de pérdida de importancia relativa dentro de la
economia argentina, que debera ser comprobado en términos del produc-
to bruto ganadero y de la industria frigorifica, de las existencias v la faena,
del consumo interno per capita, de la evolucién de la posicion relativa del
complejo en relacion al resto de los subsistemas agroalimentarios, del
volumen y valor de las exportaciones, etc.

Tomando esta tltima variable como ejemplo, resulta muy significativa
la comprobacién de que luego del pico registrado en 1972 -cuando las
exportaciones ganaderas representaron el 50% del total, mientras que las
especificamente de carne vacuna alcanzaron a un tercio del valor expor-
tado por el pais-, dichos porcentajes cayeron verticalmente hasta prome-
dios aproximados del 15 y 5,5% respectlvamente en los dltimos afios,
como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. Monto de las exportaciones de manufacturas de origen agropecuario, de las
correspondientes a camnes, y participacion de la carne en relacién con las MOA y el total
de la exportacion, 1992-1996 (délares v porcentam)

Afio MO.A. (u$s) Cames (u$s) | %Camne/MOA | % Came/Exp.
1992 | 4.829.000.000 767.000,000 15.9 59
1993 | 4.924.000.000 748.000.000 15.2 5.7
1994 | 5.806.000.000 918.000.000 15.8 3.8
1995 | 7.474.000.000 | 1.229.000.000 16.4 59
1996 | 8.439.000.000 | 1.074.000.000 12.7 4.5

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.

En este sentido, una cuarta hipétesis derivada de la anterior deberia dar
cuenta de una pérdida relativa de la influencia de las fracciones de clase que
se encaramaron en la cumbre del poder en Argentina en virtud de los atri-
butos emergentes de su condicién de grandes “estancieros”, al menos en los
casos en que dicha merma no se compensé con otras modalidades de inter-
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vencidén econémica como la consolidacion de la diversificacién de sus intere-
ses en areas tales como las finanzas, la industria o el comercio.

Finalmente, v més alla de la creciente influencia que van adquiriendo
en la cadena agroalimentaria cérnica las nuevas modalidades de comer-
cializacién interna —en especial pero no tnicamente las vinculadas al su-
per e hipermercadismo-, la industria frigorifica y procesadora en general
constituye el otro eslabén fundamental del complejo.

Lejos de aquellos rasgos que la hicieron trascender a la consideracién
general y al centro de las historias econémicas v politicas, la industria del
frio ha perdido el lugar que conservé durante décadas en la conciencia
popular como sinénimo de monopolio v de capital extranjero.

Luego del proceso de transformaciones acaecido entre fines de los 50
y comienzos de los 70, retiradas mas o menos escandalosamente las em-
presas inglesas y estadounidenses, se consolidé una nueva estructura pro-
cesadora constituida por un grupo numeroso de nuevas industrias media-
nas y pequenas de capital nacional, sobreviviendo como tnico referente
del pasado el frigorifico Swift-Armour. ' '

Una imagen actual del sector, fundada en datos de SENASA, muestra
una pronunciada dispersién en la faena de vacunos dado que las doce empre-
sas que encabezan el ranking concentran poco mas del 25% del total, desta-
candose el 3,5% correspondiente al CEPA, del grupo Garovaglio v Zormra-
quin, que disputa con el Swift —con el 3,3% de la faena- el liderazgo de la
actividad. Vale destacar que esta relativa desconcentracién es una caracteris-
tica especifica del procesamiento de bovinos, pues en el caso de los porcinos
y los ovinos las cuatro empresas lideres de la actividad faenan el 56% v el
59% de los animales. Estas cifras apenas sobrepasan el 12% tratindose de la
hacienda vacuna faenada por las cuatro empresas principales.

Dicha desconcentracién reconoce un origen histérico relativamente pre-
ciso entre los afios 1955 a 1965, toda vez que va a mediados de los 60 se
presentan en buena medida los rasgos que todavia caracterizan la distribu-
cién de la faena. A efectos de disponer de elementos de juicio para pensar
esta afirmacién, valer recordar que en 1956 el grupo integrado por los 16
principales frigorificos ~Anglo, Armour, La Blanca, Swift Rosario, Swift La
Plata, Wilson, La Negra, Cuatreros, Smithfield, Gualeguaychii, Vivorata,
Yuqueri, Liebig's, Bovril, CAP Vilelas y Lisandro de la Torre- participaba
con el 60% de las cabezas faenadas, calculadas en alrededor de 7 millones
sobre un total de 11,5 millones de animales sacrificados.

El cuadro 5, que refleja el panorama de la faena de vacunos corres-
pondiente al afio 1994, permite observar los rasgos anteriormente sefia-
lados, tanto como matizarlos a la luz de una manera menos frecuente de
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organizar los datos, que no sin sorpresa nos ha colocado frente a una
imagen de la produccién de carne que permite incorporar junto a la fér-
mula que enfatiza la desconcentracién ~los cuatro lideres sélo faenan el
12 o 13%-, otra sintesis del asunto, consistente en que el 9,7% de los
establecimientos faenadores efectian el 52,9% de todas las matanzas.

Cuadro 5. Establecimientos faenadores, animales faenados v faena promedio en 1994, segiin
escala de tipo de establecimientos de acuerdo con la cantidad de cabezas faenadas anualmente.

Tipo deestablecimierfosegin =~ Empresss = % Cantidad de cabezas % Faena
faena anual (cabezzs) feenadoras faenadss promedio
Ms de 300000 3 08 L191.583 97 397.1%4
Entre 299,999 y 200,000 6 1.6 1430430 116 238405
Entre 199.999y 150.000 11 30 1944380 15.8 176.762
Entre 149.999 y 100.000 16 43 1952027 158 12002
Enire 99.999 y 50.000 2 75 2026971 164 2392
Entre 49999y 30.000 2 75 1.088116 88 38861
Entre 29.999y20.000 4 65 618023 50 25751
Menos de 1999 24 65 218868 18 9120
Lugares de facna sin datos 31 @3 1.868.058 151 8087
Totzles 37 100 123384% 100 33257

Fuente: elaboracién propia en base a datos de SENASA y Asociaciéon de Industrias
Argentinas de Cames. [

Por otra parte, el hecho de reconocer la concurrencia de una cantidad
relativamente grande de establecimientos procesadores en torno a la fae-
na de vacunos -tema sobre el que ser& necesario profundizar en especial
el analisis de los distintos grupos econémicos que operan en la industria-,
no debe sin embargo ocultar que en el caso de la exportacién el panora-
ma se presenta substancialmente diferente.

- Si bien los envios recientes al exterior oscilan, como se observa en el
cuadro 2, en torno al 13% de la faena total, vale destacar que se trata
generalmente de la porcién mas apetecida del negocio cérnico, pues aun
con sus consabidos avatares tienden a concentrarse alli los mejores resul-
tados en materia de rentabilidad empresaria dado el nivel de precios v,
sobre todo, las posibilidades de participacién en mercados especiales, como
el correspondiente a la denominada cuota Hilton -de cortes de alta calidad
y valor- con destino a Alemania y otros paises de Europa.

En estas circunstancias, la oferta de carnes al exterior se encuentra
altamente concentrada en un grupo restringido de frigorificos, especial-
mente habilitados por SENASA y también por los paises extranjeros que
efectiian las compras (cuadro 5). Dichos rasgos oligopélicos son mas noto-
rios a medida que aumenta el grado de elaboracién de los productos ex-
portados y sus valores unitarios, especialidades en torno a las cuales se va
reconstruyendo la nueva ctpula de la industria procesadora, que libra una
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dura lucha para consolidar sus posiciones econémicas basadas en el rol
exportador procurando avanzar sobre la faena total y el mercado interno.

Cuadro 6. Principales empresas exportadoras de cames vacunas, valor v volumente de
las ventas externas y participacion porcentual en el total exportado.

Empresas Exportaciones (u$s) % Toneladas
CEPA SA 196.900.000 18.2 54.890
Swift-Armour SA 157.800.000 14.6 40912
Friar SA. 87.900.000 8.1 24.064
Quickfood SRL 73.100.000 6.8 21.469
Finexcor SA 61.500.000 59 21.719
Frigorifico Rioplatense SA 51.000.000 4.7 18.563
Nutryte 48.800.000 4.5 14.903
Vizental y Cia SA 45.800.000 4.2 12.341
Ind. Frigorifica Nelson SA 40.900.000 3.8 14.137
Cocarsa SA 38.500.000 3.6 12.736
Subtotal primeros 10 establecimientos 802.200.000 74.1 235.734
Subtotal establecimientos 11 a 20 148.100.000 13.6 -
Resto 132.800.000 12.3 -
Totales 1.083.100.000 100 -

Fuente: elaboracién propia en base a SAGyYP, INDEC y M&S Consultores.

Como puede observarse, el grado de concentracion de las exportacio-
nes es realmente significativo, alcanzando la participacién de las diez em-
presas lideres al 74,1% del total.! 2 Mas impactante resulta la comproba-
cién de que sélo cinco grandes frigorificos controlan mas de la mitad (53,4%)
de las exportaciones argentinas de came vacuna.

Teniendo presente lo dicho hasta aqui, v a los efectos de redondear
una semblanza parcial pero representativa de la industria frigorifica tal
como se manifiesta en los Gltimos afios, se ha elaborado el cuadro 6,
donde se cuantifican algunas variables definitorias del sector.

Cuadro 7. Montos de ventas, personal empleado, ubicacion geografica v origen del capital de
algunas de las principales empresas de la industria frigorifica segiin datos correspondientes a 1996.

Ventas (u$s) Empleados Ubic. geogréfica Capital
Swift-Armour | 258.100.000 2.466 Santa Fe Campbell (USA)
CEPA 213.700.000 2.000 Buenos Aires Garovaglio-Zorr.
Quickfood 185.800.000 1.203 Bs Aires - Sta Fe Flia Bameule
Friar 139.700.000 1.150 Santa Fe Flia Gorleri
Finexcor 100.900.000 824 Buenos Aires Flia Zymnis
Nutryte 86.800.000 670 Santa Fe 0. Caravallo
Rafaela 69.200.000 957 Santa Fe SA (Argentina)
Cocarsa 67.900.000 520 Buenos Aires Flia Palma
Nelson 32.500.000 550 Santa Fe SA (Argentina)

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SENASA, Revista Mercado, SAGyP v
otros recabados por el autor.
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En relacién con la localizacién geogréfica vale sefialar que si bien resulta
destacado el papel de la provincia de Santa Fe como sitio de instalacién de
muchos importantes frigorificos, considerando el conjunto de la industria
procesadora se puede observar que mas del 40% se ubican en la provincia
de Buenos Aires, que a Santa Fe corresponden cerca del 20%, a Cérdoba
el 10%, mientras que los demas se distribuyen en el resto del pais.

En caso de analizarse los totales provinciales de faenamiento, las rela-
ciones anteriores se agudizan, concentrando Buenos Aires alrededor del
559%, en coincidencia con su rol de nticleo de la principal zona productora
de bovinos y de principal mercado consumidor, circunstancias que tam-
bién explican el papel de las otras provincias que le siguen en importan-
cia, en especial las mencionadas Santa Fe y Cérdoba.

Respecto a la mano de obra involucrada en el procesamiento carnico el
rasgo esencial que la caracteriza es la caida estrepitosa del nimero de tra-
bajadores en virtud de la crisis y estancamiento de la actividad en primer
término, y secundariamente de un relativo incremento de la productividad
que también contribuyé a la expulsién de fuerza de trabajo del sector.

De esta manera se puede senalar que de acuerdo con los registros de
los Censos Econémicos, en 1974 se contabilizaron 52169 personas en
calidad de “personal ocupado”, cifra que se reduce a 27891 trabajadores
en 1994 indicando una caida del 46,6% en los puestos de trabajo que
ofrece la industria procesadora, en este caso de todo tipo de carnes, pues-
to que la fuente mencionada no ofrece informacién desagregada.

Segtin otros célculos, originados en consultorias y analistas vinculados
al sector, el nivel de empleo total —incluyendo ahora las instancias proce-
sadoras marginales y el personal temporario- habria descendido marcada-

~mente entre 1976 y mediados de los 80 desde mas de 95.000 personas
a unas 65.000, para posteriormente, luego de una meseta relativa hasta
1992, iniciar otro brusca caida del empleo sectorial que se ubicaria en
1997 en alrededor de 30.000 trabajadores ocupados.

En suma, y mas all4 de las discrepancias que surgen de los diferentes
criterios de estimacién utilizados, resulta innegable que la industria frigori-
fica ha mostrado en los tltimos veinte afios una firme tendencia a despla-
zar mano de obra del sector, que en muchos casos ha ido a incrementar la
masa general de trabajadores desocupados vy subocupados.

5. Reflexiones finales

A modo de conclusién acerca de lo expuesto, y como agenda de inves-
tigacion en relacion, especialmente, con los temas mas descuidados por
los estudios que se han dedicado al susbsistema agroalimentario de la car-
ne vacuna, esta reflexion final apunta a remarcar algunas de las proble-
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méticas abiertas en torno a la dindmica de dicha cadena agroindustrial,
que deberan ser analizadas a la luz del movimiento de las variables estruc-
turales que determinan y caracterizan su funcionamiento.

En primer lugar, la determinacién del grado de concentracién de la oferta
ganadera -midiendo el peso actual de los latifundios v grandes capitales apli-
cados al engorde y venta de ganado para faena- y la indagacién acerca de la
suerte que han corrido miles de productores pecuarios, generalmente tam-
bién chacareros, que luego de la presion ejercida por el proceso de agricultu-
rizacién anterior a 1988 han sufrido enseguida los efectos de la hiperinflacién,
y posteriormente los del plan de convertibilidad de 1991.

Es decir, investigar el proceso de concentracion econémica y sus efec-
tos sobre los pequefios y medianos productores ganaderos -y sobre los

trabajadores que ellos ocupan-, en el marco de los problemas de escala,
endeudamiento, v falta de politicas oficiales de sostén, que vienen deter-
minando la liquidacién de sus explotaciones y la expulsién de miles de
familias agrarias, con el consiguiente despoblamiento y exodo rural.

El segundo niicleo problemético sobre el que resulta necesario investigar es
el de las disputas econémicas en el interior de la industria procesadora, donde
si bien el papel del capital extranjero no alcanza un peso similar al que registra
en ofras agroindustrias, resulta evidente la presencia de un conjunto de grandes
empresas -en algunos casos grupos econémicos diversificados- que procuran
avanzar en su control de los mercados, en especial del interno, colocando fuera
de competencia a numerosas PyMEs a las que presionan con la denuncia de los
incumplimientos por parte de éstas de diversas normas impositivas, sanitarias y
previsionales, al tiempo que procuran utilizar los resortes gubernamentales para
consolidar la fuerte tendencia oligopélica que los moviliza.

Finalmente, un tercer nudo temético involucra directamente el estudio de la
clase obrera v los trabajadores de la carne, objetos permanentes de las politicas
de privatizacién de las ganancias y socializacién de las pérdidas que suelen
aplicar los agentes dominantes en los distintos eslabones de la cadena carnica.

En este sentido se trata de profundizar el analisis respecto a la historia de
estos trabajadores en linea con la evolucion y vicisitudes de la industria frigori-
fica, dado que habiendo sido uno de los contingentes mas numerosos y con-
centrados del movimiento obrero argentino -lo cual es ademés fuente de toda
una agenda de estudios de vida cotidiana, culturales, sindicales, etc-, el estan-
camiento v crisis de la actividad procesadora de carnes los transformé en
protagonistas (y victimas) de momentos especialmente significativos de la his-
toria social argentina, como el de la liquidacion del Swift de la Plata, sin que
ello niegue el hecho basico de que todavia constituyen el motor y sostén de la
actividad, tal como ésta se desenvuelve en los ‘90.

Poner a foco, pues, estos conflictos y los sujetos sociales que los prota-
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gonizan en cada uno de los eslabones de la cadena agroalimentaria, per-
mitira sin duda una comprensién més acabada del conjunto del complejo
carnico, sumando dichas especificidades al anélisis de las articulaciones
intersectoriales donde se definen los niicleos dominantes en cada momen-
to, al tiempo que se avanza en el camino de transformar una historia de
negocios, técnicas y productos en otra donde lo central sean los hombres
que trabajan, viven sus conflictos y aspiran a un futuro méas promisorio.

Notas:

! PIEAIHES. Este trabajo forma parte del Proyecto UBACYT T16, programacion 1998-2000.
Una versién preliminar fue presentada como ponencia en las Cuartas Jomadas de Epis-
temo]ogla de las Ciencias Econémicas, Facultad de Ciencias Econémicas, UBA, 1998.

2 En este sentido son relativamente excepcionales obras como la de Buxedas sobre la
evolucién de la industria frigorifica en Argentina v Uruguay.

? Lozada, Salvador M. Swift, Deltec y las carnes argentinas. El Coloquio, 1974.

Muchos de estos trabajos tienen su origen en la labor de profesionales que forman parte
de organismos e instituciones estatales y privadas directamente vinculadas con la proble-
matica de la ganaderia v la industria procesadora, como la SAGyP, SENASA, Ministerio
de Economia, INDEC, IICA, INTA, etc. Parrafo aparte merece la labor de la Junta
Nacional de Carnes que hasta su liquidacién por el gobierno del presidente Menem
E:rodujo lo esencial de la informacién necesaria para el estudio del complejo camnico

Entre 1956 y 1967 el Reino Unido decayd en importancia desde el 69 al 25% aproximada-
mente, mientras que la participacién del MCE en las exportaciones argentinas paso del 26 al 38%.
6 INDEC. Comercio exterior argentino. 1996.

7 Estados Unidos es un gran importador de carne para manufactura de bajo precio -apta
para elaboracién de hamburguesas- y de otros tipos de carnes preparadas, mientras que
exporta cortes de alto valor en los circuitos comerciales no aftésicos. En este marco
Argentina exporta a los EE.UU cames termoprocesadas y enlatadas, alcanzando este
destmo el segundo lugar en valor de las ventas externas de camnes del pais durante 1996.

® En este sentido quiza deba considerarse que atn para proporcionar una versién dife-
rente a la que se proyecta desde la conciencia colectiva, resulta inevitable ingresar -como
lo haremos enseguida- en problematicas finalmente vinculadas con el plano politico, lo
que no pareciera estar bien visto en un tiempo histérico en el que las modas dominantes
suelen privilegiar visiones parcializadas y/o técnocréticas de este tipo de problemas, en
los cuales -como siempre- contintian ventilandose las asimetrias socioecondmicas v las
correlaciones de fuerzas que conectan a los diversos sujetos sociales.

Una discusién sobre las distintas lineas interpretativas en torno a las relaciones y articula-
ciones entre los eslabones de los complejos agroindustriales, en: M. Martinez de Ibarreta, M.
G Posada y P. A. Pucciarelli (comps.) Estudios agroindustriales. CEAL, Bs As, 1994.

1% Basta como demostracién de esta afirmacion el hecho de la retirada del capﬂal extran-
jero que control6 la industria frigorifica hasta comienzos de los 60, pudiendo contabilizar-
{en la actualidad sélo una planta de ese origen.

La cuota Hilton se ha estabilizado en los tltimos afios en 28.000 toneladas, mientras
gue cinco empresas —CEPA, Friar, Quickfood, Swift y Finexcor- concentran el 46%.

La participacion de las diez primeras empresas exportadoras a comienzos de la déca-
da del 80 oscilaba alrededor del 55% de los envios totales, de lo que se desprende que la
te,ndencxa a la oligopolizacion de este mercado se ido profundizando.

2 Vale destacar que en septiembre de 1998 se fusionaron Nutryte y Friar, dando origen
a un nuevo grupo frigorifico que disputara con CEPA y Swift el liderazgo del sector.
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