Pedro Rodolfo Kozul, Camila; “Instalacion y supresidn del primer gobierno municipal
en Entre Rios (Parana, 1860-1862)”; Historia Regional. Seccién Historia. ISP N° 3,
Villa Constitucion, Afio XXXIII, N° 42, enero-junio 2020, pp. 1-18, ISSNe 2469-0732.
http://historiaregional.org/ojs/index.php/historiaregional/index

Instalacion y supresion del primer gobierno municipal en Entre Rios
(Parana, 1860-1862)
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Resumen

Proponemos analizar como funciond la primera municipalidad establecida en la Provincia de
Entre Rios, de qué manera se conform¢ y cuél fue su naturaleza. Buscamos relacionar la
instalacién de la Municipalidad de Parana -Capital transitoria de la Confederacion
Argentina— en 1860 y su supresion en 1862, con las transformaciones territoriales, politicas y
fiscales que tuvieron lugar en esta provincia a mediados del siglo XIX. Partimos de un
supuesto: consideramos a las municipalidades como una nueva forma de gobierno a escala
local mas que concebirlas como un poder administrativo. A partir del analisis de la normativa,
correspondencias y datos econdmicos, argumentamos que estamos ante un gobierno municipal
con amplias prerrogativas, pero en un contexto signado por enfrentamientos politicos entre las
provincias confederadas y el Estado de Buenos Aires que impidieron su desarrollo.
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Establishment and suppression of the first municipal government in Entre Rios (Parana,
1860- 1862)

Abstract

We pose to analyze the operations carried out by the first municipal council established in the
Province of Entre Rios, how was it conformed and its constitution. We try to relate the
installment of Parana Municipality - transitory capital of the Argentinian Confederation - in
1860 and its suppression in 1862, with the territorial, political and fiscal transformations that
took place in this province by the middle of the XIX century. We start from a premise: to
consider the municipal councils as a new form of government at a local scale rather than
conceiving them as administrative power. Through the to legislation analyze, correspondences
and economic data we argue that we are before a municipal government with broad
prerogatives, but in a context marked by political confrontations between the confederated
provinces and the State of Buenos Aires which prevented its development.
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Instalacion y supresion del primer gobierno municipal en Entre Rios (Paran, 1860-1862)!
Introduccién

En 1853 la Constitucién Nacional fijé la obligacion de contar con un régimen municipal en las
provincias que por entonces componian la Confederacion Argentina y aseguré que cada
provincia confederada dictaria para si una Constitucién bajo el sistema representativo
republicano que “asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion
primaria gratuita” (Art. 5°).2 Pese a que desconocemos cual era el significado de esas consignas
o0 si los estados provinciales compartieron o no la misma concepcion, la Constitucién de la
Provincia de Entre Rios (sancionada en febrero de 1860) establecié una serie de rentas y fondos
propios para las municipalidades entrerrianas que se crearian “dentro del término de tres afios”
(Art. 67°) y, con tales recursos, habrian de ocuparse en administrar las reparticiones a su cargo:
educacién, seguridad e higiene, obras publicas y hacienda (PDER, 18764, p. 85).

Con la siguiente investigacion, proponemos reconstruir la conformacion de la Municipalidad de
Parana - Provincia de Entre Rios. Un recorrido analitico que abarca desde su instalacion en
noviembre de 1860 hasta la orden gubernamental de supresion en agosto de 1862. Pondremos la
mirada en las articulaciones, negociaciones y conflictos propagados entre el primer gobierno
municipal que se cred en territorio entrerriano y los distintos representantes del estado
provincial (y nacional) durante la segunda mitad del siglo XIX. Asimismo, recuperamos una
mirada diacronica de las dinamicas que confluyeron en el transito de una organizacién politica
centrada en una autoridad de caracter unipersonal: la Intendencia General de Policia que
transferira sus funciones a la Jefatura Politica —cuyos cargos eran designados de manera directa
por el gobernador— hacia un 6rgano colegiado compuesto por municipales electos a través del
voto popular. En lineas generales, exploramos una institucion abordada de manera tangencial en
los tépicos sobre el estado en Argentina: la municipalidad en tanto nueva forma de gobierno a
escala local.

Teniendo en cuenta estos hechos nos preguntamos: ¢Cuél fue la naturaleza de esa primera
municipalidad que se establecid en la Provincia de Entre Rios?, ;Qué tipos de relaciones
existieron entre la instalacion del cuerpo municipal en Parana y las transformaciones
territoriales, politicas y fiscales que tuvieron lugar en esta provincia a mediados del siglo XIX?
Y en un nivel mas especifico: ;Cémo se conformé este 6rgano colegiado a nivel local?
Referimos a un contexto donde por primera vez se conjugaron los intereses, acuerdos, demandas
y consensos provinciales mediante la conformacion de una nueva organizacion central que se
cred a partir de la convergencia de catorce provincias que precedieron al estado nacional y, por
lo tanto, que comenzaron a dirimir, hacia el segundo lustro de aquella centuria, las potestades
entre estado nacional, provincial y municipios (Bragoni y Miguez, 2010, p. 17). Como sabemos,
tras la caida del régimen confederal encabezado por Juan Manuel de Rosas (febrero de 1852), la
region rioplatense experiment6d por una década “la coexistencia de dos regimenes politicos que
coincidieron en proclamar su propia soberania territorial por medio de sendas constituciones
escritas: la Confederacién Argentina y el Estado de Buenos Aires” (Lettieri, 2008, p. 18).
Significod un intenso periodo de organizacion provincial y nacional que, después de la victoria
del Estado de Buenos Aires en la Batalla de Pavén (septiembre de 1861), adquiri6 otra dinamica
con la hegemonia politica portefia a escala nacional tras la consagracion presidencial de
Bartolomé Mitre al mismo tiempo que Entre Rios dejaria de liderar la construccion de ese nuevo
orden (Bressan, 2018, p. 27).2

L El presente articulo forma parte de una Tesis de Doctorado en proceso de elaboracion. Agradezco los valiosos comentarios
realizados por los evaluadores andnimos de la revista.

2 Constitucion de la Confederacion Argentina. Parte Primera. Santa Fe, 1° de mayo de 1853.

3 El 31 de mayo de 1852, Justo José de Urquiza —tras vencer a Rosas en Caseros— subscribio con los gobernadores de las catorce
provincias el Acuerdo de San Nicol&s que determinaba el modo, tiempo y lugar de la convocatoria de un Congreso Constituyente.
En septiembre de ese afio, se produjo la “rebelion portefia” y, desde entonces, quedd fragmentado el estado federal. En mayo de
1853, se sancion6 la Constitucion Nacional y un afio después Urquiza inici6 el primer periodo presidencial. En octubre de 1859, las
fuerzas confederadas triunfaron en Cepeda contra las del Estado de Buenos Aires comandadas por Mitre. Con la derrota, el gobierno

2 Seccidn Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucién (Argentina)
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No hay duda que la mayoria de las investigaciones sobre gobiernos, poderes e instituciones
locales se han centrado preferentemente sobre el caso de Buenos Aires y que los trabajos sobre
la Confederacion son escasos, pese a representar una bisagra que articula la primera y la
segunda mitad del siglo XI1X en el proceso de conformacion estatal nacional (Lanteri, 2013, p.
70). Si al presente panorama historiografico le afiadimos que existe una vacancia de
conocimiento sobre la implementacion de los gobiernos municipales en diferentes escalas de
andlisis y, respecto a la Municipalidad de Parana (Capital transitoria de la Confederacion
Argentina) en particular, podemos inferir que este articulo constituird un antecedente importante
para repensar las construcciones de los poderes locales segun lo sucedido en Parana, como
epicentro de un momento sumamente complejo vinculado a la etapa de construccion del estado
nacional argentino.

Organizamos este manuscrito en cinco partes. En la primera, abordamos la conformacién de
municipios en Hispanoamérica y en algunas provincias del actual territorio argentino. En
segundo lugar, situamos en contexto el desarrollo histérico de Parana. Tercero, definimos la
naturaleza de la Municipalidad de Parana segin su normativa. En un cuarto apartado,
analizamos perfiles sociopoliticos de sus miembros y aspectos econémicos. Por ultimo,
describimos las causas que provocaron su supresion.

1. Los municipios decimondnicos en Hispanoamérica: ¢Poderes administrativos o gobiernos
locales?

Preguntarse por la conformacion histérica de los municipios decimondnicos en Hispanoamérica
es poner en evidencia su naturaleza doble y ambigua: por un lado, como representantes de
intereses locales frente al poder central; pero, por el otro, subordinados a los conjuntos estatales
en formacion que intentaron transformarlos en un poder administrativo capaz de asegurar el
control de sus territorios (Morelli, 2007, p. 116). Si bien los emergentes gobiernos nacionales y
estatales que surgieron en el siglo XIX trataron de restarles prerrogativas a los pueblos
organizados alrededor de los municipios, Federica Morelli (2008, p. 51) considera que éstos
comprendieron un “poder auténomo con respecto al Estado” y no una simple configuracion
administrativa desprovista de poderes y fueros particulares. Del mismo modo, puede observarse
que las prerrogativas otorgadas a las municipalidades peruanas desde la primera Constitucion
del Perl [1823], fueron caracterizadas por las autoridades politicas nacionales y regionales
como un “cuarto poder del Estado, mas independiente de los demas” (Chiaramonti, 2007, p.
152). Esta metafora también se aplico a estudios situados en México que indagaron sobre las
formas que adquirié la incorporacion de los pueblos de indios a la institucionalizacién
municipal durante la primera mitad del siglo XIX: como una “tercera esfera de poder” tras la
federacién y los estados, con la premisa de recuperar las tradiciones y libertades municipales
heredadas de la época colonial (Salinas Sandoval, 1996, p. 22). En esta tdnica, algunos
funcionarios de la Republica de Ecuador plantearon en el Congreso Nacional su preocupacion
ante el aumento de potestades acumuladas por los “municipios republicanos” que, segun ellos,
“excedian a la de una rama del poder administrativo” (Velazco Herrera, 2013, p. 113). Con otro
enfoque, Yovana Celaya Nandez (2019, p. 23) en su trabajo sobre la hacienda municipal de
Orizaba entre 1870 y 1890, sacé a la luz que el poder federal mexicano encontré mecanismos —
tanto en la recaudacion de gravdmenes como en presupuestos municipales subsidiarios de la
hacienda estatal- para contener esa “autonomia municipal” (denunciada por un grupo de
funcionarios con posiciones conservadoras) que obturaba la “centralizacion liberal”.

A diferencia de otros dominios espafioles, en el &rea virreinal rioplatense no hubo institucion de
jurisdiccién local con autogobierno y colegiada hasta las décadas de 1850 y 1860. En este
sentido, Marcela Ternavasio (1991) fue pionera en explorar un problema epistémico

de Buenos Aires ratificd el convenio de paz y designé una convencién provincial que examiné la Constitucién Nacional para
incorporarse a la Confederacion. En marzo de 1860, comenz6 el segundo periodo presidencial a cargo de Santiago Derqui y, por la
misma época, la Provincia de Entre Rios recuper6 sus instituciones que habian sido cedidas al poder federal, asumiendo Urquiza
como gobernador. Finalmente, en septiembre de 1861, las tropas al mando de Mitre vencieron en los campos de Pavon al Ejército de
la Confederacion, Derqui renunci6 y en diciembre se declar6 en receso el Ejecutivo Nacional hasta que, a mediados de 1862, Mitre
asumi6 como presidente de facto y luego con caréacter constitucional.
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practicamente ignorado hasta entonces en nuestro pais: la tensién entre municipio y politica. Su
tesis examina la etapa del “municipalismo moderno iniciada en 1860 con la constitucion del
estado nacional” hasta que dicho proceso se consolidd a principios del siglo XX. En esta
direccion, verificd el papel adjudicado al régimen municipal puntualizando en tres casos
(Buenos Aires, Santa Fe y Rosario) y recuperd debates sobre normativa municipal mediante la
utilizacion de fuentes institucionales (constituciones provinciales, leyes organicas y debates
parlamentarios).

El consenso tanto en los intelectuales de la época —basicamente juristas que reflexionaron sobre
el régimen municipal de la segunda mitad del siglo XIX- como en la produccion historiografica
orientada al estudio de organizaciones municipales, era que las municipalidades debian ser
simples asociaciones de derecho privado cuyos intereses no podian afectar la administracion
general. Tales prescripciones fueron adjudicadas a Juan Bautista Alberdi, quien tendié a
“despolitizar” los municipios como entidades que debian constituir una esfera administrativa sin
poder discutir opiniones politicas y donde los intereses individuales de la comunidad serian
resguardados. Por el contrario, Domingo Sarmiento atribuia un rol pedagogico al municipio para
imponerse como autoridad real por sobre los intereses particulares, sin limitarse a simplemente
“administrar” el territorio que estaba bajo su tutela. En pocas palabras, el publicista sanjuanino
consideraba al municipio como “un espacio estrictamente politico” (Ternavasio, 1991, p. 28).
Nos parece Gtil recuperar este debate sobre la naturaleza municipal para problematizar si la
insistencia por excluir “la politica” en los ambitos municipales incorporada en constituciones y
leyes organicas que sancionaron las legislaturas provinciales a mediados del siglo XIX, no
expresaria un intento de controlar y acotar una serie de prerrogativas que los gobiernos
municipales comenzaban a poner en marcha.

Percibimos en varias provincias unos cuantos factores que obligan a matizar el pensamiento
alberdiano, por mas que haya sido presuntamente el modelo triunfante. En primer lugar, las
posibilidades de disenso que se abrieron con motivo de elecciones municipales que activaron
tensiones sociales de las comunidades locales (Canedo, 2019). A su vez, la transgresion a los
textos constitucionales elaborados por autores partidarios de un municipio “a-politico” o la
improvisacion por situaciones no contenidas ni definidas en éstos (Ternavasio, 1991, p. 117).
Finalmente, la probabilidad de que los gobiernos provinciales perdieran el control del poder
politico en sus localidades, los debates legislativos entre posiciones centralistas (que pretendian
coartar las atribuciones municipales) contra autonomistas (que tratarian de aumentar sus
prerrogativas) y la politicidad que se manifestd con fuerza en algunos municipios (Sanjurjo de
Driollet, 2004, p. 342). En suma, los estados provinciales incentivaron distintos niveles de
gobierno los cuales desde el &mbito provincial eran dificiles de lograr, y mas en estados en
guerra, y con un estado nacion adn en vias de formacion. Tal proceso puso de manifiesto una
paradoja: los gobernadores no quisieron dar demasiadas prerrogativas a las municipalidades,
pero si “llenarlas” de funciones (Canedo, 2019, p. 181).

En relacion con esta proposicion y poniendo en consideracion los estudios precedentes
analizamos tres dimensiones a partir del caso de Parana. Primero, la eleccion o designacion por
el P. E. de autoridades encargadas de presidir los gobiernos municipales. Segundo, su
composicion por un grupo de vecinos electos que significaria una suerte de gobierno
representativo a escala local. Y, en Gltima instancia, las prerrogativas para crear nuevas
contribuciones municipales y las restricciones que limitaban sus gastos. De acuerdo a estas
variables, anticipamos dos particularidades que desentonan con los tipos de conformacion
municipal abordados para otros territorios y que responden a la especificidad que los itinerarios
de cada region imprimieron en las formas de organizacion institucional mas alla de los origenes
normativos compartidos de los gobiernos municipales: la Municipalidad de Parana fue la Unica
corporacién regulada por el Congreso de la Nacién y una de las pocas en estar presidida por un
miembro elegido por los propios municipales (que a su vez eran electos por los vecinos a través
del voto popular directo). En otros términos, no tuvo presidente nato nombrado por el gobierno
central y menos aun fue organizada por la Legislatura Provincial.

4 Seccidn Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucién (Argentina)
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Mapa N° 1. Departamentos de Entre Rios y ciudad de Parand en 1857
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Referencia: elaboracion propia a partir e Bravard, A. [1857]. Mapa Geogrdficoy Geologico de
Entre Rios. Recuperado de: http://bibliotecadigital bibna.gub.uy/jspui/handle/123456789/612

2. Configuracién histérica de la Bajada del Parana
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Las tierras de “la otra banda” del Parana fueron ocupadas a partir de la primera mitad del siglo
XVIII, cuando el Cabildo de Santa Fe dispuso la construccion de un puerto en la Bajada. Si bien
careci6 de fundacion oficial, sabemos que en 1730 fue creada la Parroquia, estableciendo una
institucion que comenzd a ejercer cierto control sobre el territorio. Tres afios después fue
designado un Alcalde de Hermandad, sujeto a las apetencias de maltiples jurisdicciones: ademas
de la correspondiente a la ciudad de Santa Fe, también recayeron los intentos de organizacién
politica por parte de las autoridades asentadas en Buenos Aires, asi como de los jesuitas
ubicados tanto en Corrientes como en la propia Santa Fe. Tras sucesivos pedidos de los vecinos
para lograr la ereccion de la Bajada en “villa” y separarse asi de la jurisdiccion del Cabildo de
Santa Fe, en enero de 1810 el Virrey Cisneros ordend constituir un cabildo. Sin embargo,
debido a las circunstancias impuestas por la Revolucion de Mayo, el nombramiento de los
respectivos capitulares no se concretd, por lo que Santa Fe mantuvo la designacion de
autoridades hasta 1813, afio en que los vecinos de Parana obtuvieron el reconocimiento
necesario de la Asamblea Constituyente para convertirse en cabecera de jurisdiccion (Polimene,
2017, p. 48).

En septiembre de 1814, el Directorio a cargo de Gervasio Posadas cred la Provincia de Entre
Rios con capital en Concepcién del Uruguay, pero una vez caida la Republica de Entre Rios, el
gobernador Lucio Mansilla trasladé la capital hacia Paranad (1822). Cuatro afios mas tarde, la
Legislatura Provincial elevo la Villa de Parana al rango de “ciudad” y en 1830 cre6 una Junta
que tuvo a su cargo la regulacion de los “derechos propios”, pero sus prerrogativas fueron
suprimidas y terminaron siendo absorbidas rapidamente por el Gobierno (Kozul, 2019). En la
década siguiente, el Reglamento de Administracion de Justicia [1849] conformaria el
Departamento de Parand fijando sus limites y los distritos rurales subordinados a su cabecera. A
raiz de la Batalla de Caseros [1852], y concretamente desde el momento en que Buenos Aires
no aceptd ser capital de la Confederacion, Parana se convertiria en centro politico de la
Confederacion y obtuvo por medio de un decreto de Urquiza (agosto de 1853) el rango de
Capital Provisoria que mantuvo hasta diciembre de 1861 (dias después caducaria el Gobierno
Nacional). Ese afio seria reintegrada al Gobierno Provincial.* Simultdneamente, perdié la
capitalidad de Entre Rios e incluso quedd sin autoridades alojadas en la ciudad, porque éstas
permanecerian en Villa Urquiza como cabecera departamental hasta 1863.

El casco urbano durante la década de 1850 experimenté multiples cambios: reglamentacion de
serenos, empedrado de calles, mejoras en el alumbrado, construcciones estatales y privadas,
limpieza de lugares publicos, instalacion del Mercado de Abasto y del Teatro, creacion de
establecimientos educativos, comerciales e industriales (caleras y curtiembres), aparicién de
espacios de esparcimiento y de discusion politica (clubes y sociedades de socorros mutuos),
expansién del servicio fluvial a vapor que impulsaria el puerto local. También se emplazaron
numerosos médicos, redactores de periddicos, profesionales y viajeros extranjeros que
realizaron minuciosas descripciones fisicas del lugar. En este cuadro de innovaciones el
gobierno de la Confederacion modificé el estatuto policial y establecié en septiembre de 1856
una Intendencia General de Policia (PDER, 1876a, p. 27). Esta reparticion no estaria abocada a
la prevencidn del delito o seguridad publica sino que constituiria la iniciacién de un espacio de
intervencién en rubros concebidos como municipales: obras publicas, higiene y seguridad.®
Pero, aun cuando esta policia tenia funciones tipicamente urbanas y le concernian una
multiplicidad de objetos en la ciudad, contaria con ciertas caracteristicas que impiden definirla
como un gobierno municipal: carecia de rentas propias, estaba imposibilitada de presupuestar
gastos, el P. E. designaba de manera directa al Jefe de Policia y lo mantenia completamente

4 La capital transitoria seria aquella en la que preferirian residir las autoridades nacionales y Urquiza definio su residencia en Parana.
En marzo de 1854, la Legislatura sancion6 la federalizacion de todo el territorio entrerriano, manteniendo esa condicion hasta
septiembre de 1858, cuando una ley del Congreso dejo sin efecto aquella resolucion, la provincia recuperd su soberania y Parana
continué como capital por tres afios méas (PDER, 18763, p. 62).

5 La Intendencia de Policia promovid, entre otras cosas, la construccion de veredas, regulacion del alumbrado y Cuerpo de Serenos,
fijacién de precios maximos para el consumo de carnes, cierre de negocios durante los dias de fiestas, nomenclatura de calles,
reglamentacion de juegos infantiles, horario de trabajo de albafiiles y disparo de cohetes, limpieza de calles y recoleccion de basuras,
abrié un mercado de abasto y reconstruyd los corrales del matadero. La Municipalidad concentr6 tales tareas a cargo de la policia.
Ver legajos del 1 al 11 en el Archivo General de la Provincia de Entre Rios (AGPER). Fondo de Gobierno (FG), Serie XII A, caja 3.

6 Seccidn Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucién (Argentina)
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subordinado a su arbitrio, su poder no era colegiado sino mas bien de tipo unipersonal, en
muchos casos, escaseaba de preparacion para atender los ramos mencionados y, por Gltimo, las
partidas suministradas por el gobierno central no eran suficientes para resarcir las crecientes
demandas planteadas por una poblacién en ascenso (Kozul, 2019). En septiembre de 1860, el
Gobernador de Entre Rios (Justo José de Urquiza) determiné la supresion de las Jefaturas de
Policia y sus funciones fueron transferidas a las Jefaturas Politicas con atribuciones y
obligaciones similares (PDER, 18764, p. 181). En Parand se nhombré un Jefe Politico recién en
diciembre de 1861, una vez que la provincia reasumid su control y administracion (PDER,
18764, p. 537).6

Para terminar, sefialamos que hubo un gran crecimiento demografico en el periodo que Parana
sirvio como capital transitoria de la Confederacion Argentina, principalmente en la ciudad, que
concentraba el 60% de la poblacién total del Departamento en 1857.

Cuadro N° 1. Tasa de crecimiento anual de poblacion: Parand y Entre Rios, 1820-1869

Ano Ciudad de % | Departamento | % | Provinciade | %
Parana de Parana Entre Rios

1820 4.292 8.950 20.056

1849 4915 0,46 9.267 0,12 47.736 3,03

1857 6.707 3,96 11.069 2,24 79.284 6,54

1861 10.084 10,73 15.158 8,17 94.631 4,52

1869 10.098 0,01 17.950 2,13 134.271 4.47

Referencia: Censosde 1820, 1849y 1861: AGPER, Fondo de Gobierno, Serie VII “Estadisticas y Censos™. Digitalizado en:
https://www.entrerios.gov.ar/archivogeneral/index php?codigo=1&codsubmenu=84&menu=menu&modulo= Datos de 1857 en:
Maeder, E. (1968). Historia y resultados del censo confederal de 1857. Trabgjos y Comunicaciones (18), p. 148. Censo Nacional
de 1869: De laFuente, D. (1872). Primer Censode la Republica Argentina. Buenos Aires: Imprenta del Porvenir, p. 172.

Por un lado, la tasa mas alta de crecimiento anual de poblacién se observa en los afios que paso
de ser capital de Entre Rios a sede de gobierno de las provincias confederadas, en una provincia
que registré la mayor tasa de crecimiento anual de poblacion hacia el siglo XIX (superando a
Santa Fe, Buenos Aires y Corrientes), por lo menos hasta 1869 (Schmit, 2008, p. 48). Por otro
lado, al perder la capitalidad, la ciudad de Parand estaciond su tendencia de crecimiento
poblacional, lo que si aument6 fue la poblacion rural del departamento fruto de la fundacion de
Villa Urquiza en 1860.

3. Régimen municipal de Parana

En noviembre de 1860 abri6 sus puertas la Municipalidad de Parand (PDER, 1876a, p. 235).
Fue erigida por la Confederacién Argentina sobre la base de un proyecto elaborado por la
Comision de Legislacion y Negocios Constituyentes que el Senado y la Camara de Diputados
aprobaron por unanimidad entre agosto y septiembre de 1860.” Hablamos de la Ley de
Municipalidades para la Capital Provisoria de la Confederacion que constdé de 32 articulos,
distribuidos en 8 capitulos.®

& Como plantea Schmit (2015, p. 54), los Jefes Politicos entrerrianos surgieron como mediadores entre el Poder Ejecutivo y el poder
municipal, garantizaron la presencia del Estado en todas las jurisdicciones y actuaron con amplios poderes y cierto grado de
discrecionalidad. La “Jefatura se convirtid en la cabeza de entramados de poder dependientes del gobernador, quien, a su vez, tenia,
dentro de cada departamento, una red de autoridad militar, policial, administrativa, politica y civil”.

7 La sesion estuvo compuesta por 22 diputados, el presidente de la camara y el secretario. Los 16 diputados restantes se ausentaron.

8 Archivo de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion. Actas de Sesiones del Congreso. Sesion Ordinaria N° 60. 25/9/1860.
Libro 10. Recuperado de https://apym.hcdn.gob.ar/sesiones/actas/actas-de-parana-de-1860-1861/72 .
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CuadroN°2. Ley de Municipalidades para la Capital Provisoria de la Confederacion

Organizacicn y régimen del
cuerpo municipal

Estana compuesta de 13 ttlares y 3 suplentes elegidos directamente por los caudadanos y vecinos del municipio con ameglo I Ley del 4 de ulio de 1839 (At 1.
debian ser vecinos e hgar, mayores de 2 aios o emancipados y que fvieran independenca por s capital, arte u oficio (Ar. 2, e renovartan por mitad cada aio,
en ¢as0 de vacantes, Se procederia  una nueva eleceion (At 3°). La primera ssion seri presidida por e mas anciano. Luego, a puralided de votos, era nombrado el
Presidente del cuemo (Ar. ). Se conformeria ademés de un Vicepresidente, un Sindico Procurador, un Tesoreto y un Secreterio (Art. 3°). Sesionarian una vez por
semana pudiéndose reunr extraordinariamente a pedido del Presidente o d los demas municipales (At ), necesiando dos tercos para sesionar (Ar. 7). Las
tesofuciones senan fimmadas por el Presidente y autorizadas por la Secretana (Art. §). Ninguna resolucion podtia valer sin el previo dictamen de una Comision
compuesta de res mumcipas (Ar 9.

Aribuciones v deberes de la
Municipalidad

Podria contraar, adquirtr, poseer y gestonar como cualquier particular (Art. 10°). Dictara su propio reglamento (Tnc. 1), Examinaria los actos de sus miembros (T
7'). Nombraria comisiones, empleados u oros agentes muniipales ([nc. 3°). Cuidaria de la salubridad y sequridad de fa poblacion: reglando el cuerpo de serencs,
salvando Ia fidelidad de pesas y medidas, limpiando calle y hgares piblicos, mejorando el alumbrade, desinfectando el i y aguas, propagando la vacua,
conservando ef hospital, casas de beneficencia, mataderos y procurando fa buena calidad de medicamentos y comestbls (iae. 4°). Velata porLa educacion y buenas
costumbres. mspeccionando establecimizntos ltererios y artisticos, fa instruceion primari, presupuestando lerados, nombrando preceptores y admimistrando os
mucbles (1n. 3°). Realizara obeas pibicas: nivelacion, desagties, mejora, defineacion y empedrado de callesy calzadas, construceion de cameteras, puente, edfiios
piblicas ¢l metcado de abasto (1nc. ). Reglamentaria créditos y emypresttos, acmimistara fondos, malas, abasto, montes de piedad, lotrtas, impuestos o ntereses
Propios, proyectarta impuestos locale indiretos, pontazgos y dems frutos debiendo someter al Congreso para st aprobacion por conducto del Miniserio delFterior
Correspondera a [ Municipaldad presentar una tema al P. E. para el nombramiento de Jueces de Paz y Medicos del Hospital (in. 7). Abordaria Jo elativo a ks
edifcio, establecmientos y terenos de propiedad piblica (At 11°). Establecerta como rentes municiples s que se pagaban como “policals”™ patentes, mpuestos
(e seten, impuestos de servieo, alumbrado, metcados y cementeros, infracciones y multas (At 12').

Caricter y ejercicio de
ordenanzas y resoluciones
mumicipales

Formeria cuatro Comisiones: Seguridad e Higiene piblica, Educacion, Obras Pibicas y Hacienda (Art. 13°), nombrando las oblgaciones para cada comision (Art.
14°) a5 cuals se renovartan por mitad cada afo (Adt. 19).

Del Presidente

Comvocarta a ssiones, resiira fodaslas ordenanzas, esofuciones, corespondencia ofiial, nonbraria empleados, vigtlarta st concucta y quejes por mal desempetio
et 5Us funciones, ordenaria eglamentos v oficmas (At 16'). En caso de emuncia, enfermedad  ofro mmpedimmento funcionaria como al el Vicepresidente (Art. 7).

Dela Secretaria

Compuesta por el Secretaro, Oficiaes Escrbientes y Porteros (At 18°). EI Secretario concurira 2 fodas Las sesones (At 19° Inc. 1'),redactara el ata de cada
sesion (Inc. ')y motara con 51 ima L resoluciones, actas y ovdenes del cuerpo municipal (fnc. 3).

Del Tesorero

Ordenaria los fondos del Tesoro Mounicipal, levaria cuenta de entradas ¢ inversion, saides menstales y amiles dz a Municpalidad, brata cerificados, vakes y
pagaes (A 1))

Del Sindico Procurador

Representariaen los asuntos conteniosos que la Municipalidad tuviera, demandando o difundiendo las acciones y derechos de amuicipi, denunciata faltasgraves de
los empleados y s infracciones v flas de s leyes y disposiiones muniipales (Art 21)

Disposiciones generales

Presentaia el Presupuesto y caleulo de recursos en forma anual al Congreso, acompadado de una memoria al Miniserio del Inerior con la inversion de fondos
muniipale, estado de cuentas y propiedades, estadistica del distrito y estado de establecimientos pablicos (Art. 22°). Los miembros no podran renunciar exeepto:
impedimento fisico o moral (Art. 23 . 1), aceptacion de cargo inconnpatible con ¢ e municipal (in. 2°), decrepitud (Inc. 3°), ausenca por mas de dos meses (art
) por ocupar ofro cargo coneejil([nc. ) o haberse desemperiado como umicipl durente osaos (in. ). Sentan mienbros natos e fa Municiplidad el Pamoco y
¢l Medico el Hospita o de Polcia (Art. 24°). Ningun miembro podria propender en contrato, obra o negocio (A 25°). La Municipalidad no sadria de la orbita de
esta Ley 1t funcionaria en el orden pofiteo (Art. 26°). Los muniipales seran responsables ante a misma corporacion (Art. 27°). Las competencias que s susctatan
eatre la Municipalidad v cualquir ofra autoridad del Temritorio Federalzado estaria sometido a [a Corte Supremna del Distrito (At 28°). EL P E. no ereerta ot
atribucion sobre I Municpalidad mas que b mera imspeccion (Art, 29). La Polia tendria siemre  disposicion e fa Municipalidad sus agentes pra ¢l cumplmiento
e lasdisposiciones (Art. 30'). A los dos meses de sancionarse est ey, se procederi a  eleccion de miembros para a stalacion de a Municpalidad (Art 31°).

El primer capitulo refiri6 a su organizacion: 13 miembros titulares y 5 suplentes con dos afios de
mandato y se renovarian anualmente con arreglo a la Ley de elecciones del 4 de julio de 1859.
Numero elevado de integrantes si lo comparamos con otros municipios de la época e incluso

respecto a la

Constitucion de Entre Rios que en su Art. 68° estipulaba una cantidad de “cuatro

miembros y un sindico” para componer cada municipalidad (PDER, 18764, p. 85). Este primer
articulo serd puesto en discusion por los legisladores.
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Demetrio Icart advirtidé que no existia “la cantidad suficiente de individuos que cubran los
cargos...aun para nombrar un Juez de Paz se estaba en dificultades por no encontrar quien
quisiera serlo”, proponia reducir el Concejo Municipal a “cinco propietarios y tres suplentes”.
Idea compartida por los deméas diputados, aunque posiciones mas pragmaticas como la de
Macedonio Graz sugerian no realizar reformas porque “faltaban muy pocos dias para la clausura
de las sesiones” y era una ley que consideraba “urgente que se dictase”. Finalmente, Daniel
Aréoz justifico en dos razones su apoyo al proyecto original: por un lado, que “todos los
individuos del Club Socialista que tenia ciento y tantos miembros eran competentes para
municipales” y, por el otro, que “no era necesario para que la Municipalidad tuviese sus
sesiones que concurriesen a ella todos sus miembros, pues bastaba con que hubiese mayoria
absoluta”. Mas interesante ain fue su planteo argumentando la aprobacién de esta ley. Segun
Aréoz dicha normativa:

Contenia un vasto plan de Municipalidad que era dificil de realizarse por ahora en
todas sus partes; pero que habia votado por ella no por lo que era esta capital en la
actualidad sino considerando el estado de progreso a que llegaria...y juzgaba que
en lo sucesivo no debia ser otra la Capital de la Republica.

Por una parte, la discusion sobre la cantidad de integrantes necesarios para asumir el “gobierno
de lo propio” era de larga data. Desde la conformacion de villas durante la época colonial se
plantearon reclamos por la falta de “vecinos que supiesen leer y que no estuviesen ya ocupando
otros cargos, para integrar un cabildo” (Canedo, 2016, p. 24). Por otra parte, aclaramos que el
Club Socialista era una institucion privada fundada en 1853 que impulsaba diversas acciones
destinadas al fomento de la sociabilidad y la cultura en Parana: organizaba obras de
beneficencia, aniversarios patrios con la presencia de altas autoridades de la nacién, bailes, rifas,
remates y carnavales, ofrecia premios en labores artisticas y contaba con un programa que
establecia los fines de la asociacién, sus componentes y los fondos propios (Colman, 1946, p.
395). Como plantea Alberto Lettieri (2008, p. 16), uno de los rasgos caracteristicos de esta
coyuntura fue la formacion de una esfera publica “vinculada al proceso de modernizacion
socioecondmica de la ciudad, que comprendid el desarrollo de una nueva sociabilidad asociativa
—clubes de ocio, salones de lectura, asociaciones profesionales, etc.— y la practica activa y
generalizada de ciertas formas de participacion publica”. Podemos corroborar esta afirmacion
cuando detectamos que subscribian a esta asociacién diversos vecinos que integraron el primer
gobierno municipal de Parana y que en pocos afios habrian de aumentar el nimero de socios
fusionandose con los miembros del Club Argentino.

Una vez efectuada la eleccion de municipales con la participacion de los vecinos facultados a
ejercer el voto, la primera sesion era para nombrar entre la terna de miembros electos “a
pluralidad de votos el Presidente del cuerpo”. Asimismo, los Unicos miembros natos de la
Municipalidad eran: “el Parroco y el Médico del Hospital o de Policia”, lo que manifestaba el
caracter corporativo de la institucion municipal como una especie de resabio colonial, medida
inédita que no encontramos en otras municipalidades del litoral rioplatense.® Cabe decir que, no
necesariamente presidian la municipalidad sino que incrementaban el nimero de integrantes con
la Unica diferencia que no eran electos popularmente. No contamos con informacion sobre la
primera eleccion, mucho menos con el acta de sesion en que fuera elegido el Presidente
Municipal, pero la reconstruccion de sus trayectorias nos muestra que el médico cirujano del
Hospital Militar de sangre (Francisco Soler) fue elegido entre los municipales para encargarse
de su direccion, siete dias antes habia obtenido el titulo de Doctor en Medicina otorgado por la
Universidad de Buenos Aires. Resulta sugerente precisar que, en la década de 1840, el cuerpo
médico de Parana habia crecido notoriamente con la incorporacion de varios profesionales, se
crearia en 1846 el Tribunal de Medicina para la provincia con residencia en esta ciudad, se
instalarian en la década siguiente numerosos establecimientos farmacéuticos y arribarian

® No hay indicio de participacién municipal del Cura Parroco (Juan Alvarez), del Vicario Apostélico (Miguel Vidal) ni del primer
Obispo de Parana (Luis Segura y Cubas). Desde 1858, el Delegado Papal separé las provincias de Entre Rios, Santa Fe y Corrientes
de la Didcesis de Buenos Aires y, en junio del afio siguiente, expidié la Bula que erigi6 el Obispado Paranaense, designando como
sede episcopal a la ciudad de Parand y a su Iglesia Parroquial como Catedral de la Di6cesis.
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profesionales procedentes de Buenos Aires y de casas de estudio europeas (Colman, 1946, p.
261).

Ahora bien, el Capitulo 2° regulaba las comisiones municipales que estaban divididas en cuatro
ramos: Seguridad e Higiene publica, Educacion, Obras Publicas y Hacienda. Como indicdbamos
previamente, sus integrantes eran nombrados por el Presidente de la Municipalidad entre los
miembros electos. Ademas, correspondia al cuerpo municipal presentar una terna al P. E. para el
nombramiento de Jueces de Paz y Médicos del Hospital, y no podria “salir de la érbita de esta
ley ni funcionar en el orden politico”. Tal como ocurrid en otras provincias, aparece la
preocupacion del Gobierno en gue la Municipalidad pudiera convertirse en un contrapunto a sus
intereses, sintetizados en tres planos: fiscales, territoriales y politicos. Pese a esto, la normativa
puso la Policia a disposicion de la Municipalidad para el cumplimiento de sus ordenanzas, lo
gue comprueba la atencién y relevancia que tuvieron los gobiernos locales en lo que hace a la
construccion estatal (Garavaglia, 2011, p. 12). Esta medida contrasta con las constituciones
provinciales sancionadas durante la década de 1850 que, mas bien, buscaron apartar a la policia
de la oOrbita municipal y concentraron en “agentes del Ejecutivo tales funciones™ (Sanjurjo de
Driollet, 2004, p. 109).

Para culminar con el analisis de la normativa, ampliamos que la Municipalidad se conformaba
también con un Vicepresidente, un Sindico Procurador, un Tesorero y un Secretario. En sintesis,
hubo una composicion de municipales sumamente heterogénea: los miembros titulares y
suplentes eran elegidos en forma directa por los vecinos, la distribucion para cargos de direccion
se realizaba en forma indirecta (entre los miembros electos), la designacion de comisiones era
realizada por el Presidente Municipal y, en Gltima instancia, estaban los miembros natos que
cumplieron un papel fundamental segln lo visualizado con el Médico del Hospital. Este orden
de representacion constituye una novedad ya que, entre 1850 y 1870, las municipalidades en el
espacio rioplatense eran presididas por autoridades nombradas desde “arriba”, esto es, por los
gobiernos centrales: Ciudad de Buenos Aires por el Ministro de Gobierno (Garavaglia, 2011),
las municipalidades de campafia en el Estado de Buenos Aires por el Juez de Paz (Canedo,
2018), lo mismo sucedié en Corrientes (Buchbinder, 2010), en Jujuy el gobernador asumio
directamente las funciones municipales (Conti y Boto, 1997), Santa Fe por el Ministro de
Gobierno (Ternavasio, 1991) y en Rosario a través de la figura del Jefe Politico (De los Rios,
2013).1° Mas extrafio aln es el ejemplo de Parana si lo cotejamos con algunas grandes ciudades
europeas que no tuvieron un gobierno completamente auténomo, es decir, presidido por un
miembro elegido “por votacidon popular masculina, sino hasta bien entrado el siglo XX”
(Garavaglia, 2011, p. 13).

En adelante, repasaremos las vicisitudes electorales de la Municipalidad, los establecimientos
que tuvo a su cargo y las relaciones entabladas con la Jefatura Politica.

4. Perfiles municipales y aspectos econémicos

La participacion electoral de los vecinos y la naturaleza de un Concejo Municipal facultado para
elegir de manera independiente su maxima investidura, venia de la mano de un incremento del
ambito urbano como espacio de sociabilizacién, debate politico y fuente econdmica de recursos
que permitié aumentar la presion impositiva en favor del gobierno central. No obstante, el
interés de engrosar la recaudacion fiscal debid ser compensado con mejoras en determinados
servicios que solo podian ser garantizadas con el sostén del gobierno municipal. Por lo cual,
creemos que en los legisladores federales méas que el convencimiento de otorgar libertades al
gobierno municipal —como permitir la eleccion de su propio presidente— imper6 la necesidad de
incorporar “politicamente” a un grupo de vecinos que participaban en los asuntos locales y
compartian espacios sociales e institucionales semejantes. En esta direccion, reconstruimos los
perfiles sociopoliticos y ciertos atributos de aquellos miembros que integraron el primer
Concejo Municipal de Parana —activo desde el 27 de noviembre de 1860— en tanto que, una

10 |_as excepciones fueron la Municipalidad de Mendoza y los departamentos rurales mendocinos que estuvieron a cargo de un
Intendente hasta que, en 1874, pasaron a ser presididos por los subdelegados de campafia (Sanjurjo de Driollet, 2004, p. 150).
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construccion del accionar politico de los municipales, excederia las posibilidades de este

trabajo

Cuadro N° 3. Primer Concejo Municipal de Parana, 1860-1861

MIEMBRO | CARGO [FROFPR] EDAD OBSERVACIONES
oc
. . ~ [Becado por el Gobierno para estudiar en la UBA (1843-1849). Vice-Pte. del Club Argentino (1835). Titul6 en Medicina (1860). Co-fundador del “Colegio
FK?nglico PR;E?EE )ggafa? B | porang? (1867). Cirujano en la Guerra del Paraguay y del Ejército Nacional contra Lopez Jordan; participd en el Partido Liberal y en logias masonicas
(décadas de 1860 y 1870). Pte. de la Cdmara de Diputados de Entre Rios (1871-1872). Diputado Nacional (1873-1876). Co-fundador del Banco de Parand
(1875). Presidente Municipal (1882-1884). Su padre fue Diputado Provincial y Vice-Pte. de la Legislatura en la décadade 1830.
ESTANISLAO | VICE- [COMERC| 40aios |Integr6 la Junta Provincial (1840-1854) y Nacional (1854-1860) de Escuelas. Juez de Comercio (1851-1856). Colabotd en la construccion de fa capilla
ROzas PR;E?EE (I]‘;Ei (Clegi;)de Trinidad (1854). Co-fundador del Club Socialista (1853) y del Clib Argentino (1855). Propietario de casa minorista (década de 1850). Apoyod los|
Aires) levantamientos jordanistas.
. . _ |Titular del Juzgado Federal (1864-1871). Integro la Comision para la construccion de una via férrea entre Nogoyé y Parand (1864). Co-fundador del
ﬁ?&%&s IS:FRI\;)DCI%E AB%GAD Watos “Colegio Parand” (1867). Apoyo la intervencion del Ejército Nacional contra Lopez Jordan (1870). Redactor en “El Liberal” (1871). Ministro de Gobierno
ADOR | (Parai) de Entre Rios (1871). Gobemador de E. R. (1871-1875). Senador Nacional (1875-1880). Gobernador de E. R. (1899-1903). Hijo de Pascual Echagiie:
Gobernador de E. R. y Santa Fe.
ANTONIO  |SECRETAICOMERC| 22 aiios |Comerciante matriculado (1833). Colabord en la construccion de la capilla Trinidad (1854). Vocal del Club Socialista (1858). Integro la “Sociedad
ZAvALA | RIO ét;i) Espailola”™ de socorros mutuos (1859). Integrd la Comision para la construecion de una via ferrea enfre Nogoyé y Parand (1864).
L EMP. Integro la Junta Provincial de Escuelas (1840-1854). Oficial 1° de la Contaduria Gral. (1849). Administrd el Mercado de Abasto (década de 1850). Co-
LEONMUICA IESgRER NAgON 374 e dador del Club Socialsta (1853). Propietatio de una Hbreria (1856).
(Espafia)
Miembro de la Comision Reguladora de Capitales (1848). Teniente Alcalde del Cuartel N° 4 (1849). Integrd la Cmara de Justicia (1849). Comerciante
S%&?g R MESBR c&)ﬁ%c (i;aioge mafriculado (1853). Colabord en la construccion de la capilla Trinidad (1854). Viee-Pte. del Club Socialista (1858) y de la Comision para la construceion|
) (Espaiia) | 1349) |de una via férrea entre Nogoyd y Parand (1864). Juez de Comercio (1859). Integtd la Junta Provincial de Escuelas (1852), la Comision Reguladora de
Capitales (1862), de edificacion del Templo “San Miguel” (1865) v con la Curia sobre terrenos en litigio con la Iglesia (1883). Su linaje familiar estuvo
asociadoa dirigentes politicos de Parana y a un Gobernador de E. R.. (Enrique Carbd).
ESCOLASTICO| MIEMBR [MILITAR | 48 afios | Coronel de Caballerfa del Escuadron Extramuros (1840 a 1860). Aportd dinero para el Batallon Entre-Riano (1868). Partidario de Urquiza.
BARRA 0 | (Santago | (actade
__|del Estero)| defimcion)
DOMINGO | MIEMBR |COMERC| 35 aies |Comision de Exdmenes en la Escuela de varones (1853). Comerciante mayorista (1854-1861). Jefe Politico de Parand (1863- 1870). Participd en la
COMLAS 0 éﬁaﬁ) Comision para construccion de una via fémrea entre Nogoya y Parand (1864) v en logias masénicas (década de 1860). Aportd dinero para el Batallon Entre-
Riano (1868). Reclamo al Gobierno por sueldos adeudados (1871). Junto a su hermano (Juan) fueron aliados claves de Urquiza en Parand.
Vista para la Aduana de Parand (1833 a fines de 1840). Juez de Primeta Instancia en lo Civil (1849-1850). Pte. de la Comision Inspectora de Escuelas
RGN PG |vrnmr lconERe| st g [(L85Y)- Comerciante matriculado (1853). Co-fundador del Club Argentino (1855). Propietario de una tienda y casa e remates (década de 1850). Integr la
0 | Nt Tunta Directiva del Mereado de Abasto (1858), la Comision para edificacion del Templo “San Miguel” (1865) y para la construccion de una via férrea
(Espatiz) entre Nogoyd y Parand (1864). Aportd dinero para el Batallon Entre-Riano (1868). Suegro de Ricardo Lépez Jordén y apoyo los levantamientos|
jordanisas..
Co-fundador del Club Socialista (1853). Comerciante mafriculado (1853). Colabord en la construccion de la capilla Trinidad (1854). Propietario de
FAUSTINO. |niEaER |conERe| 30 ais |PETACAS ¥ almacenamiento de frutos (década de 1850). Aportd dinero para el Batallon Entre-Riano (1868). Integt6 la Comision para edificacion del
PARERA 0 | Nt Templo “San Miguel” (1865), para la construccion de una via férrea entre Nogoya y Parand (1864), para cobro de Contribucion Directa (1872) y acuerdo)
(Parand) con la Curia sobre terrenos en litigio con la Iglesia (1883). Diputado Provincial (1875). Miembro (1873-1874) y Presidente Municipal (1882-1883). Sul
lingje familiar estuvo asociado a un Gobemadorde E. R. (Faustino M. Parera).
) _ |Elector por Parand (1852). Co-fundador (1855) y Pte. (1861) del Cub Argentino (1855). Juez de Comecio (1856). Pte. de Ia Sociedad Protectora de la
Jg;%\; MESBR cgﬁ_};c %ales \pnsefianza (1867). Tentente de Caballerfa (1867). Co-fundador del “Colegio Parand” (1867) e integrd la Comision Examinadora de Escuelas (1871). Jefe
(Param) Politico de Parand (1871-1873). Diputado Nacional (1873-1878). Participd en logias masonicas (1876-1882). Hijo de Toribio Ortiz: Gobernador de E. R,
Su hermano (Celestino) también fite Jefe Politico de Parana.
MARIANO | MIEMBR |COMERC| 25 afios |Habilitado para embarcar cueros por el puetto (1835). En 1869 figurd radicado en Buenos Adres.
RAMS 0 | IANTE
(Parand)
Infegro la Junta Nacional de Escuelas (1854-1860). Agente Fiscal de la Provincia (1854). Ministro de Justicia e Instruccion Piblica de la Nacion (1858-
PEDROL. IMEVER |4B0cAD| 40 a0s |1800) ¥ de Relaciones Exteriores y Culto (1859). Presidente Municipal (1861-1862). Juez de Primera Instancia (1863). Diputado Nacional por Santa Fe
FUNES 0 0 (entre 1856 a 1886). Integrd la Comision para la construccion de una via férrea entre Nogoya v Parand (1864). Ministro de Gobierno de Lépez Jordan|
(Cérdoba) (1870) y en Santa Fe (1871-1874). Integro la Reforma de la Constitucion de Santa Fe (1872). Participé en el 1° Congreso Nacional de Catolicos|
Argentinos. Senador Nacional por Cdrdoba (1886-1890). Casd conRosaEchagile: hermana del Sindico Procurador de la Municipalidad (Lednidas).

Referencia: edad calculada sobre la base del Primer Censo Nacional [1869], excepto donde indique lo contrario. Las observaciones fueron
reconstruidas a partir de diversas fuentes, ademds, tomamos informacion de: Colman (1946), Schmit (2015) y Bressan (2018). Electos como
suplentes fueron: Ramon Otaiio, Domingo Balugera, Mariano Zubiaur, Ramon Vézquez y Antonio Zavala que asumio como SecretarioInterino a
comienzos de 1861 en reemplazo de Alejandro Carrasco Albano.

En primer término, identificamos diversos vinculos tejidos entre los protagonistas y las
facciones politicas emergentes: varios municipales tuvieron relacién directa con las Rebeliones
Jordanistas [1870-1876], en la senda contraria hubo quienes participaron en el Partido Liberal y
apoyaron la intervencion militar a Entre Rios por parte del Ejército Nacional contra Lopez
Jordan, otros miembros fueron designados Jefes Politicos con una clara militancia en las filas
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urquicistas, presidieron la Municipalidad o integraron importantes instituciones publicas y
clubes sociales; generalmente ocupando puestos de direccion. En un segundo plano, mas de la
mitad de estos municipales figuraron en los censos como comerciantes, hubo dos abogados, un
médico, un militar y un empleado nacional; pese a esta diversidad de actividades tenian dos
rasgos en comun: sus vinculos con las actividades propias de las necesidades basicas de
abastecimiento e infraestructura en el &mbito urbano destinadas a satisfacer el crecimiento del
consumo de ciudades y villas entrerrianas (Schmit, 2008, p. 53) y la participacidén en campafias
militares, electorales y espacios de discusion politica. En tercer lugar, respecto a su procedencia
geografica: seis nacieron en Entre Rios, cuatro en Espafia, uno en Buenos Aires, uno en
Santiago del Estero y otro en Cérdoba (con una prolifica trayectoria politica en Santa Fe y Entre
Rios). Queda explicita la presencia de “extranjeros domiciliados” como miembros municipales
—potestad refrendada tanto por la Constitucién Provincial como por la Ley de Elecciones
sancionada en febrero de 1861 en cuanto nos muestra cdmo algunos inmigrantes europeos
aprovecharon la oportunidad no sélo de decidir sobre asuntos de su incumbencia sino también
para involucrarse en su administracion. De ahi que, coincidimos con Ternavasio (1991, p. 32)
cuando subraya que el orden municipal permitié “abrir un nuevo espacio de participacion al
extranjero, vedado en el orden nacional y provincial”. Un cuarto aspecto es que todos declararon
saber leer y escribir, estar casado, ser cabeza de familia, tener casa propia y acreditaron
superposicion y circulacion de funciones nacionales y provinciales, tanto en las décadas previas
y posteriores a la conformacion municipal como durante sus afios de funcionamiento, lo que
habria afectado el desempefio de la corporacion dado la gran cantidad de tareas que sus
miembros llevaban adelante para mitigar la falta de recursos humanos, en proporciones
similares a los problemas que debi6 sortear el Congreso Nacional para poder sesionar durante
esos afos (Lanteri, 2013, p. 78). Un quinto punto refiere al rango etario: jovenes que daban sus
primeros pasos en “la politica” y otros que rondaban o superaban los 40 afios y que detentaban
una experiencia previa en la gestion publica. De ellos, tres llegarian a ser diputados provinciales
a comienzos de 1870, igual nimero a diputados nacionales, dos serian senadores y uno asumiria
como gobernador. Por Gltimo, sus nombres estuvieron asociados a “los hombres del Parana” que
condujeron la vida politica entrerriana tras la muerte de Urquiza (1870) o eran hijos de
funcionarios provinciales que sobresalieron durante la primera mitad del siglo XIX: ocho
municipales poseian vinculo familiar con gobernadores de Entre Rios, ya sea por descendencia
directa 0 por matrimonio. Esta premisa se condice con la reconstruccion de elencos politicos
entrerrianos realizada por Raquel Bressan (2018, p. 18) cuando demuestra que no existia un
monopolio de los cargos politicos distribuidos entre los personajes de mayor fortuna, sino que
las conexiones familiares, de amistad o de negocios, sumado a una creciente profesionalizacion
politica, constituyeron los principales condicionantes para la ocupacion de los mismos.
Agregamos dos temas que merecerian ser explorados con mayor profundidad: por un lado,
explicar por qué solamente Faustino Parera formard parte de la Municipalidad de Parana
reconstituida en 1873 (renunciando al afio siguiente para asumir su banca de diputado
provincial) y, por otro lado, destacar que tres municipales acreditaron participacion en logias
masonicas de Parani, Buenos Aires y Santa Fe; mientras que uno lo hizo en los Circulos
Catolicos.

Exceptuamos de nuestro analisis al segundo Concejo Municipal de Parana [1861-1862] dirigido
por Pedro Funes, Estanislao Rojas como Vice-Presidente (aparentemente retuvo el puesto) y
Ramoén Véazquez como Secretario (miembro suplente del primer Concejo Municipal que desde
noviembre de 1861 ocupaba ese cargo). No estamos al tanto de como se realizO esta
composicion dado que las elecciones para renovacién de miembros a fines de 1861 no fueron
llevadas a cabo y tampoco disponemos de actas de sesiones que nos aclaren sobre este tema. Lo
Unico que sabemos es que resultaron salientes los titulares: Echagie, Carb6, Ortiz, Rams, Soler
y Mujica.tt

Respecto a sus atribuciones, observamos que esta Municipalidad sostuvo econémicamente al
hospital, la carcel y establecimientos educativos.'?> Estos servicios eran los que usualmente

1 AGPER. 31/10/1861, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 1.
12 AGPER. 10/1/1862, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 2.
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ofrecian los municipios decimondnicos a sus vecinos como contraprestacién por el pago de
contribuciones (Celaya Nandez, 2019, p. 13). Para ello, la corporacion exigio en los albores de
1862 (ya bajo la oOrbita del Gobierno de la Provincia) que las patentes otorgadas a casas de
negocios y establecimientos industriales fueran percibidas como renta municipal, esto implicaria
gue no fueran destinadas al Tesoro Provincial como venia sucediendo antes y luego de su
federalizacion. Por el cobro de patentes surgieron tensiones con el Jefe Politico: éste comunicd
al gobernador que los gastos acuciados por la Municipalidad para obtener la recaudacion de
dicho ingreso no habian sido cubiertos por ella “sino por el Gobierno Nacional y los del 1° de
diciembre Gltimo, a excepcion de las escuelas, por esta Jefatura Politica”.® Pero la respuesta del
P. E. seria favorable al cuerpo municipal: el cobro de patentes “comprende por ley a la
Municipalidad, el Gobierno ha contrariado las disposiciones de aquella. [Deben] siempre ser
entregadas a la Municipalidad para que la destine a objetos de su institucion”.'* Este tipo de
gravdmenes -las patentes— recaudados por la actividad econdmica del propietario que
necesitaba de la autorizacién municipal para ejercer su oficio, estaban en sintonia con una
matriz liberal predominante en Hispanoamérica durante la segunda mitad del siglo XIX, que
procuraba fortalecer los impuestos directos y la aceptacion de un estado de derecho federal
(Celaya Nandez, 2019).

Cabe destacar que, la reglamentacion sobre patentes, era bastante ambigua en Entre Rios: no
especificaba qué “clase” estaria bajo jurisdiccion municipal, cuales debian ser recaudadas por la
provincia o si se repartirian por porcentajes entre ambas. Todos los afios el gobernador
decretaba sus montos, cobrados en principio por el Jefe de Policia y posteriormente por el Jefe
Politico (ambas autoridades recaudaban para el Tesoro Provincial, aungque a veces se quedaran
con algun porcentaje), pero las patentes también figuraban como renta municipal. En esta linea,
el régimen municipal de Parana establecio que las rentas municipales serian las que se pagaban
como “policiales”: patentes, impuesto de sereno, alumbrado, mercados, cementerios, multas por
infracciones a ordenanzas municipales “y todas las demas contribuciones indirectas establecidas
y que se crearan conforme a la ley”. Situemos en contexto esta prerrogativa: los gobiernos
provinciales en la década de 1860 y 1870 no escatimaron “medidas para retornar a su esfera los
tributos municipales” y atenuar de esa manera sus déficits recurrentes (Sonzogni y Bonaudo,
1997, p. 32). Hay que tomar en consideracion que, de los ingresos publicos de la Provincia de
Entre Rios entre 1862 y 1864, el papel sellado y las patentes comprendieron el 25%, siendo el
principal rubro de recaudacién (Schmit, 2008, p. 160). Por ende, que el P. E. pretendiera
configurar una jurisdiccion fiscal de caracter municipal mediante la cesion del cobro de patentes
y permitiera a la corporacién crear nuevos gravamenes —despojandose la provincia de valiosos
recursos— amerita dos reflexiones: por un lado, una corporacién gque conté con importantes
margenes de accion para negociar una hacienda propia con los distintos niveles de gobierno vy,
por el otro, ratifica cierta premisa que advierte en los cambios generados por las
municipalidades no s6lo un impacto “a nivel politico-administrativo, sino también fiscal” (De
los Rios, 2013, p. 204).

Otro elemento empirico que tenemos a disposicion es el inventario municipal.®®
Lamentablemente no han sido resguardadas méas que simples anotaciones, las cuales poco dicen
acerca de la informacion que contenia esa documentacion. Al indagar dicha compilacion de
datos que el Jefe Politico envid al Ministro de Gobierno de la Provincia una vez disuelta la
corporacién, vemos que la Municipalidad traspasé a esta Jefatura todas sus existencias y cuentas
de inversidn y, conjuntamente, transfirié sus deudas contraidas por trabajos de albafileria en el
hospital.*® También ostentd un balance econémico negativo: hasta agosto de 1862 figuraron en
la Caja Municipal como ingreso 8.863 pesos.!” Mientras que, hasta junio de ese afio, los gastos

¥ AGPER. 16/1/1862, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 2.

14 AGPER. 25/1/1862, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 2.

5 AGPER. 4/10/1862, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 2. Detalla libros de ordenanzas, cuentas de Tesoreria, notas de Empleados
Municipales, inspeccion de escuelas, registro de elecciones, patentes de 1861, rifas e informes de la Municipalidad de Buenos Aires
con sus memorias de 1857 y 1858, entre otras cuestiones.

16 AGPER. 27/8/1863, FG, Serie XIlII, caja 1, leg. 5.

17 Un tipo de ingreso encontramos en el contrato que realizd la Municipalidad con el Rematador de Corrales (Estanislao Ramos)
para el uso de galpones municipales por un monto de 480 pesos fuertes al afio que éste entregaba en forma mensual al Tesorero de la
corporacién. AGPER. 21/12/1861, FG, Serie XII|, caja 1, leg. 4.
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ascendieron a 14.319 pesos (un desequilibrio del 38% en los egresos).’® De igual manera,
afirmamos que el déficit de la Municipalidad de Paranad pareceria seguir la regla mas que
simbolizar una excepcién en los primeros pasos de conformacion municipal en el litoral
rioplatense. Por ejemplo, entre 1856 y 1859 las municipalidades de la campafia bonaerense
elevaron 89 presupuestos de los cuales: 82 casos (92%) presentaron déficit, la mitad de ellos con
desequilibrios que alcanzaban a mas del 50% de los gastos y otros en un rango del 30%
(Canedo, 2018, p. 163). En proporciones menores, la Municipalidad de Rosario entre 1867 y
1870 present6 un déficit del 21% y 13% respectivamente (De los Rios, 2013, p. 208). Y, un
estudio de Juan Carlos Garavaglia (2011, p. 13), ilumina que la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires arrastro un fuerte déficit que fue cubierto afio tras afio por las rentas de la
provincia hasta 1861 y mas tarde por las rentas de la Nacion. Sin lugar a dudas, podriamos
ampliar este punto, si tuviéramos acceso a los presupuestos y calculos de recursos de la
Municipalidad de Parand, pero tal documentacion es inexistente.

En dltima instancia, traemos a colacion una demanda entablada por un empresario (Agustin
Lombardo) a la Municipalidad por el arriendo del Teatro “3 de febrero”. El contrato convenido
entre el Gobierno Nacional y Lombardo en noviembre de 1859, o sea un afio antes de la
instalacion municipal, implicaba que el empresario cuidaria de su conservacion, mantendria el
teatro en funcionamiento, subvencionaria a viudas, invalidos y huérfanos de la Batalla de
Cepeda [1859] y el Gobierno no aportaria emolumento de ninguna clase. A comienzos de 1861,
la Municipalidad —que habia recibido de la Intendencia de Policia en diciembre de 1860 todos
los establecimientos que estaban a su cargo— rescindid el contrato y ordend al cuerpo policial la
evacuacion del Teatro, lo que produjo esta demanda de Lombardo contra la corporacién ante el
Juez de Paz que pidio “la validez del contrato con el Gobierno en tiempo en que no existia la
Municipalidad y anular la jurisdiccién que ésta se abroga en juzgar y fiscalizar dicho contrato”,
iniciando un juicio que duro6 seis meses. La Municipalidad estuvo representada por el Sindico
Procurador (Leo6nidas Echaglie) que justificaba el accionar de la corporacién sobre la base de
tres argumentos: todos los vecinos sabian cuadn imperfectas eran las compafiias teatrales
contratadas por Lombardo, la empresa habia obtenido del Gobierno una subvencion
contrariando un articulo del contrato y no habia entregado los aportes pertinentes para los
combatientes de Cepeda como estaba pautado. No obstante, las pruebas suministradas por
Lombardo, inclinaron a su favor el fallo del Juez de 1° Instancia que en sentencia definitiva
destaco las siguientes resoluciones: 1°. La Municipalidad no prob6 que Lombardo faltase a su
obligacidn de realizar mejoras edilicias en el edificio. 2°. La subvencién del Gobierno Nacional
fue “espontanea” y, por ende, no podia considerarse una infraccion. 3°. No estaba probado que
la Municipalidad solicité la entrega del producto neto recaudado en la tercera funcién del Teatro
para otorgar como subvencion a los afectados por dicha batalla. 4°. AGn en la hipétesis de
haberse fallado a los articulos precedentes, el Gobierno Nacional continu6é reconociendo la
vigencia de este contrato. 5°. La Municipalidad se puso en posesion del Teatro “sin
consentimiento del empresario [y] sin resolucion judicial que la autorizase”. En consecuencia, el
Tribunal condend a la Municipalidad al pago de los dafios y perjuicios irrogados al empresario y
la devolucion inmediata de aquel establecimiento. En junio de 1861, Echagiie apeld la sentencia
ante la Camara de Justicia. Pero ésta, a los pocos dias, habria de confirmarla, ocasionando un
grave problema fiscal para la corporacion, porque debia abonar los dafios causados, y
desprestigio politico, en tanto fue repelida por abuso de jurisdiccion.®

Trataremos a continuacion de profundizar en torno a los factores que provocaron la supresion de
la Municipalidad de Parana.

5. Finalizacién del primer gobierno municipal en Parana
La Municipalidad de Parand funcioné entre noviembre de 1860 y octubre de 1861 con

normalidad y procedi6 como correspondia al “sorteo de sus miembros salientes”.?® No tuvo
grandes inconvenientes por renuncia de miembros, tampoco exhibié la “falta de empleados

18 AGPER. 4/11/1862, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 5.
1 AGPER. Fondo de Hacienda, Juzgado en lo Civil y Comercial, 8/2/1861.
2 AGPER. 31/10/1861, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 1.
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idoneos” para ocupar dichos cargos y, mucho menos, los electores escasearon de “espiritu
civico” en concurrir a la mesa escrutadora para ejercer su voto; problemas que suelen sefalarse
para otras municipalidades coetaneas (Conti y Boto, 1997; Sanjurjo de Driollet, 2004;
Buchbinder, 2010).?* Sin embargo, las elecciones para renovacion de municipales, que
inicialmente fueron suspendidas por “conocimiento de las circunstancias especiales de la
situacion [La Batalla de Pavon]”, no se realizaron. De esa manera, la corporacion quedd en
minoria e impedida de entrar en sesion.?? Las solicitudes hacia el Ministro de Gobierno fueron
continuas y acompariadas por notas del Jefe Politico, pero todas fueron en vano. En este punto si
observamos una limitacién al autogobierno municipal por parte del P. E. que reservaba su
atribucion de sefialar las fechas para los comicios y aprobar o rechazar los resultados, como
sucedié en otros pueblos del litoral rioplatense (Canedo, 2019). Debemos aclarar que se
suspendieron tanto las elecciones para renovar cargos municipales como las de Diputados
Provinciales. Naturalmente, la acefalia del Poder Ejecutivo Nacional a partir de diciembre de
1861, el Congreso que dejo de sesionar por la misma fecha y la propagacion de divisiones al
interior del federalismo entrerriano con respecto a la forma en que la provincia debia insertarse
en el nuevo escenario nacional (Bressan, 2018, p. 28), crearian un clima politico y militar hostil
para estar convocando a elecciones.

Terminando con este trabajo, argumentamos que las Gltimas intervenciones municipales fueron
efectuadas en los primeros meses de 1862, cuando la Municipalidad tuvo que asociarse con la
Jefatura Politica para encargarse de los materiales que pertenecian al Gobierno de la Nacion,
especialmente los archivos nacionales (PDER, 1876a, p. 537). Se nombré para ello una
comisién que actuaria en simultdneo con los Comisionados Nacionales designados por Mitre (en
uso interino del Poder Ejecutivo Nacional).?® Los nombres de la Comision Provincial contaron
con la connivencia de la corporacion municipal a pesar de la oposicién expresada por el Jefe
Politico (José Francia).?* Empero, como la Municipalidad no funcionaba practicamente desde
febrero de 1862, el Jefe Politico quedd como Unico encargado de dirigir el intercambio de las
existencias nacionales y nombro para ello una comision constituida por Pedro Pondal, Demetrio
Icart, Juan Comas y Ramén Vazquez (por entonces secretario municipal); con sueldos de 50
pesos mensuales para cada uno.?® A fines de ese afio se daria marcha atras con el ejercicio de
esta comision, por cuanto se designaban montos que no estaban consignados en el decreto
pristino del gobernador.?® Después de esta orden, no hubo mas informacién sobre el
funcionamiento de la Municipalidad de Parana. Incluso, antes de su formal supresion (agosto de
1862), el Jefe Politico comunico al Ministro de Gobierno que habia “pasado al Presidente de la
Municipalidad [Pedro Funes] la nota con la Ley de Elecciones, declara que desde febrero ultimo
considerd terminada la funcion que le fue confiada...no contando con las rentas originadas y
hallandose los establecimientos de educacion fuera de su dependencia”.?’ Finalmente, la
Legislatura Provincial estatuyo su cese considerando que:

Su territorio ha cesado de hecho en el ejercicio de sus funciones como
consecuencia de los incidentes inevitables que ha traido la época por la que ha
pasado la Nacion...es inconducente e impropio que conserve la denominacion de
Municipalidad la parte de empleados a sueldo que tenia y que aln subsisten y
hasta tanto se dicte la Ley de Municipalidades de la Provincia (PDER, 1876b, p.
234).

Significo entonces la finalizacion del primer gobierno municipal en Entre Rios. Resta conocer
cuales fueron las causas que provocaron su declinacion al cabo de dos afios en el ejercicio de
sus funciones. En otras investigaciones, pusimos de relieve la superposicion de atribuciones con

2 AGPER. 18/1/1862, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 2.
22 AGPER. 25/1/1862, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 2.
2 AGPER. 8/3/1862, FG, Serie XIl1, caja 3, leg. 12.
2 AGPER. 15/1/1862, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 2.
% AGPER. 8/3/1862, FG, Serie XII A, caja 3, leg. 12.
% AGPER. 10/12/1862, FG, Serie XIII, caja 1, leg. 2.
2 AGPER. 26/7/1862. FG, Serie XIIl, caja 1, leg. 5.
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la Jefatura Politica (Kozul, 2019), valiéndonos de las propias palabras del Jefe Politico de
Parana (Gregorio F. de la Puente) cuando en noviembre de 1862 alegaba que:

Reasumida la soberania provincial sobre el territorio que ocupaba la autoridad
nacional, el Excmo. Gobierno ordend la misma forma departamental establecida
por Ley en toda la Provincia y la instalacion de la Jefatura Politica hizo
incompatible el ejercicio de la Municipalidad en esta ciudad, porque las
atribuciones de una Ley Nacional acordaban a ese cuerpo con mas o menos las
mismas que las demarcadas a los Jefes Politicos por la de su creacion. Ademas, era
notoria la incompatibilidad de marchar aquella corporacion por falta de rentas
propias.?®

A modo de sintesis, identificamos que la supresion de la Municipalidad de Parana se produjo
por dos razones. Por una parte, los enfrentamientos politicos abiertos con Pavon, la caida de la
Confederacion Argentina y los cambios de jurisdiccion. Notara el lector que esta corporacion
fue establecida por las méaximas autoridades nacionales, pero en la practica fue administrada y
suprimida por el Gobierno de la Provincia el cual habia restablecido su soberania y atravesaba
una etapa de “modificaciones sociales y economicas profundas” (Schmit, 2015, p. 83) en
paralelo a una situacion fiscal “en bancarrota” (Schmit, 2008, p. 72). Teniendo en cuenta este
contexto, la Carta Orgéanica de Entre Rios no aportaba demasiadas precisiones sobre como
regular los derechos y obligaciones de las municipalidades y, por el momento, tampoco se
sancionaria una ley sobre la materia, por ende, desde el punto de vista juridico, era incongruente
que en Parand siguiera funcionando un gobierno municipal sin una jurisprudencia que lo
contuviera. Por otra parte, la Municipalidad se encontré sin la capacidad de recaudacion
suficiente por la escasez de rentas, tensiond su relacion con otras autoridades aledafias y vecinos
del lugar que no reconocian plenamente la jurisdiccion de una nueva forma de gobierno a escala
local y, para adicionar méas inconvenientes, tuvo que afrontar la falta de quérum para poder
sesionar y la inercia del Gobernador Urquiza en convocar a elecciones a fines de 1861.

Conclusién

El analisis de la Municipalidad de Parana permitié pensar a la Confederacion Argentina desde la
idea de crear una Capital Federal que suplantaria transitoriamente a la Ciudad de Buenos Aires,
negada a federalizar su territorio. Si bien esta experiencia municipal result6 trunca y limitada en
duracién, creemos que aporta nuevos elementos para problematizar la naturaleza de los
gobiernos municipales en su doble dimensidn: politica y econémica.

En primer lugar, sostenemos que la centralidad politica de Parana acumulada en la década de
1850, no sobrevivio al decaimiento de las autoridades nacionales —a las cuales era
completamente dependiente para conservar su status de urbe capitalina— y, mas adn, a la
Organizacion Nacional bajo la égida de Buenos Aires. Esta reconfiguracion de jurisdicciones
implicaria redefinir las potestades y tareas que de ahi en mas detentarian el estado nacional, la
provincia y la corporacion municipal; adecuadas a un nuevo liderazgo.

En segundo lugar, pese al reconocimiento de algunos ingresos como renta municipal,
consideramos que la falta de tiempo para conocer con exactitud los bienes y rentas que tanto el
gobierno de la Confederacion como el estado provincial estarian dispuestos a entregar a una
institucion totalmente nueva en el espacio rioplatense, afectaron el balance econémico de un
cuerpo municipal que en sus primeros meses de funcionamiento aumento en exceso sus gastos,
sin tener en cuenta la compleja coyuntura politica y militar. Se objetara que, en otros espacios,
los gobiernos provinciales paliaron el mal estado de las finanzas municipales via cuantiosos
subsidios otorgados a las municipalidades, para equilibrar sus déficits y permitir asi que éstas
siguieran funcionando. No obstante, luego de una década de enormes esfuerzos fiscales para
abastecer las escuéalidas arcas de la Confederacion, ponemos en duda que el estado entrerriano

% AGPER. Memoria de 1862, FG, Serie X1l A, caja 3, leg. 12. De la Puente fue Presidente Municipal entre 1874-1875 y 1885-1886,
miembro de la corporacién en sucesivas oportunidades y primer Presidente del Club Socialista en 1853.

16 Seccidn Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucién (Argentina)



Pedro Rodolfo Kozul

estuviera realmente en condiciones de otorgar algun aliciente econémico a la Municipalidad de
Parana.

En tercer lugar, la ciudad contaba —previamente a la instalacion municipal- con autoridades
unipersonales de orden local que estaban a cargo de ciertos ramos municipales pero que no
disponian de ingresos propios y estaban subordinados al P. E. quien designaba de manera
directa esos puestos: el Jefe de Policia y desde 1861 el Jefe Politico. Notables diferencias
encontramos en relacion con el caracter colegiado, la legitimidad electoral y la trayectoria
profesional, politica y econémica que traian consigo los miembros que integraron el primer
gobierno municipal en Entre Rios. En definitiva, pusimos de manifiesto que los municipales no
improvisaban en la administracion del territorio y sus recursos, sino que venian formando parte
de varias comisiones organizadas para el fomento de la ciudad y la provincia.

Finalmente, desaparecida la Municipalidad de Parand, la Jefatura Politica se hizo cargo de las
obligaciones municipales hasta la instalacion de la Junta de Fomento de Parana (julio de 1867),
regulada por una ley provincial sancionada como paliativo a la demora en constituir
municipalidades. Esta junta municipal clausur6 sus actos sin realizar demasiadas intervenciones,
retornando dichas funciones al Jefe Politico. Habria que esperar hasta marzo de 1873 para la
reinstalacion de la Municipalidad de Parand, pero tal proceso presentd otras peculiaridades que
seran abordadas en futuras investigaciones.
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