Silvana Andrea Staltari; “El Partido Comunista Argentino: su planteo sindical en los
primeros afios del gobierno peronista (1946-1948)”; Historia Regional. Seccién
Historia. ISP N° 3, Villa Constitucion, Afio XXXII, N° 41, julio-diciembre 2019,

pp. 1-15, ISSNe 2469-0732.
http://historiaregional.org/ojs/index.php/historiaregional/index

El Partido Comunista Argentino: su planteo sindical en los primeros
anos del gobierno peronista (1946-1948)

Silvana Andrea Staltari®

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar el cambio de la estrategia sindical del Partido Comunista
argentino a mediados del afio 1946 y como fue su aplicacion en los gremios de mayor
incidencia comunista. La actuacion del PC durante los dos primeros gobiernos peronistas fue
estudiada mayoritariamente en sus aspectos politicos dejando de lado el &mbito sindical. Para
reconstruir este Ultimo se analizé los 6rganos oficiales del Partido como Orientacion y La Hora,
y documentacion interna del Partido. El propoésito es indagar la construccion del planteo
estratégico gremial partidario frente al triunfo de Juan Domingo Per6n en las elecciones de
febrero de 1946 para aportar al conocimiento acerca de unas de las principales corrientes
ideoldgicas con insercién entre los trabajadores y su deriva.
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The Argentine Communist Party: its union approach in the early years of the Peronist
government (1946-1948)

Abstract

The objective of this work is to analyze the shift in the trade union strategy of the Argentine
Communist Party in mid-1946 and how it was applied in the unions with highest communist
incidence. The actions of the Communist Party during the first two Peronist governments are
studied mainly in its political rather than its union aspects. As regards the latter ones, official
publications of the Communist Party such as Orientacion and La Hora as well as internal
documents were analyzed. The purpose of this analysis is to look into the set-up of union-party
political strategy following Juan Domingo Peron’s triumph in the February 1946 elections, to
improve knowledge about one of the main ideological trends that influenced workers and its
drifting apart.
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El Partido Comunista Argentino: su planteo sindical en los primeros afios del gobierno
peronista (1946-1948)

Introduccion

El Partido Comunista de la Argentina (PC) desde sus origenes tuvo como objetivo constituirse
en la direccion politica de la clase obrera organizada para incidir en la dindmica social. Fue a
mediados de la década de 1920 que se registr6 mas firmemente una productiva experiencia de
aquel trabajo, que continu6 en aumento a pesar de sus cambios estratégicos (Camarero, 2008).
El PC logré consolidar su presencia en el mundo del trabajo, principalmente industrial,
promoviendo una serie de organizaciones gremiales de base junto con una red de instituciones
socioculturales que lo convirtieron en una corriente de peso en aquellos &mbitos hasta mediados
de la década de 1940, cuando el peronismo termine desplazandolo (Camarero, 2008; Camarero
y Ceruso 2014; Ceruso, 2015).

Cuando se produjo el golpe de Estado de 1943 los comunistas se encontraban en su momento de
mayor expansion en el movimiento obrero, los sindicatos dirigidos por cuadros del Partido
representaban aproximadamente el 30% de los cotizantes de la Confederacion General del
Trabajo (CGT), a la cual co-dirigieron. Bajo la estrategia politica del frente popular que sostenia
el comunismo a nivel internacional desde 1935, el PC utilizé las banderas de Democracia y
Unidad para enmarcar las denuncias sobre la represion y persecucion a sus militantes y la lucha
contra lo que identificaron como fascismo a nivel nacional. También las emplearon para poder
articular estructuras y espacios de accion en el universo gremial frente a la campafa
anticomunista y las maniobras juridico-administrativas con las cuales los sindicatos con
influencia comunista tuvieron que lidiar.

A este ya complejo escenario se sumo la potencia con la cual irrumpi6 la nueva dinamica
relacional que se construia entre los trabajadores y el sector encabezado por Juan D. Perdn al
amparo estatal y que incluy6 la satisfaccién de demandas sociales y salariales, la regulacién de
las relaciones laborales, tanto como el control y la centralizacién del modelo gremial. La
estrategia politica frentista del PC, que incumbié alianzas con sectores de la burguesia, el
acuerdo con los demas partidos, la campafia electoral en la Unién Democrética y su discurso de
corte reformista se encuentran mas estudiados en comparacion a su actividad gremial del mismo
periodo. Esta dltima contemplé la estrategia sindical que se caracterizé por los intentos de
conformar un cambiante programa de unidad (Ceruso y Staltari, 2018). Luego de las elecciones
de febrero de 1946 que dieron el triunfo a Perdn, el Partido se plante6 llevar adelante una nueva
estrategia politico-sindical que le permitiese contrarrestar la continua pérdida de influencia en la
clase trabajadora, tarea que permanece insuficientemente explorada.

El presente trabajo se propone estudiar el planteo estratégico que el PC realiz6 en el mundo del
trabajo industrial y cémo fue su implementacion en los primeros afios del gobierno peronista.
Para ello se observo cuéles fueron los sectores que priorizaron, las tacticas utilizadas y las
estrategias empleadas, sopesando las modificaciones respecto del periodo anterior. La intencion
es realizar un aporte a los estudios sobre el PC, particularmente en este caso, en lo que respecta
a su nueva posicion politica frente al triunfo de Perén y al cambio de la linea sindical una vez
realizado su XI Congreso en agosto de 1946.

Los estudios académicos sobre el PC que abarcan el periodo 1946-1955 centran sus analisis
mayoritariamente en el eje politico, incluyendo las relaciones con Moscu (Amaral 2008; Gilbert,
2007, 2009; Valobra, 2015, 2017; Gurbanov y Rodriguez, 2008; Jauregui, 2012) as{i como
también atendiendo al rol de los intelectuales y perspectiva de género, retrotrayendo
temporalmente, en la mayoria de los casos, la observacion a 1943 (Acha 2006; Petra, 2017
Prado Acosta, 2015; Norando, 2013, 2018). En ellos las explicaciones sobre los
posicionamientos y practicas partidarias durante aquellos afios establecen la relacion
comunismo-peronismo a través de un alejamiento-acercamiento y de una accién y reaccion,
dejando fuera de la observacion las particularidades del ambito donde mas alcance tuvo la
influencia comunista, el movimiento obrero industrial.
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En este sentido creemos que la posicién politica frente al peronismo estuvo determinada por el
nuevo analisis sobre aquel “fenomeno”, el nuevo contexto politico y por la continuacién de su
estrategia frentista; los tres factores redefinieron la linea sindical prevista para recuperar los
espacios perdidos en el movimiento obrero industrial (Staltari, 2014). Del mismo modo, los
estudios del periodo que giran en torno a la relacién sindicalismo-peronismo han relegado la
observacion de las otras corrientes que actuaban en el &mbito sindical. Sin embargo, tanto en las
investigaciones que observaron el plano institucional de la relacion Estado, CGT y dirigencia
sindical (Germani, 1974; Murmis y Portantiero, 2004; Di Tella, 2003; Torre, 1990; Doyon,
2006), como en las que agregaron los conflictos gremiales, la presencia comunista resulta
evidente (Durruty, 1969; Matsushita, 1986; Del Campo, 1983; Horowitz; 2004). En estos
ultimos, se los referencia como destinatarios principales de los mecanismos estatales represivos,
mientras que en otros aparecen denunciados por el gobierno como uno de los principales
promotores de la conflictividad obrera (Nieto, 2018; Herrera, 2016; Contreras, 2018; Schiavi,
2013).

Frente a la falta de estudios tematicos existente es que resulta pertinente observar al PC como
objeto de estudio especifico y atender al cambio de su estrategia sindical que sufrié una brusca
modificacion que implicé abandonar la declamada independencia de sus sindicatos, proceder a
su disolucién y emprender una nueva experiencia bajo el precepto tactico que denominaron
“unidad desde abajo”.!

Asi, en el nuevo contexto politico, y aqui nuestra hipétesis, el PC modifico su estrategia gremial
con la intencion de construir espacios de solidaridad intergremial que pusieran en tension la
cada vez mas firme identificacién politica de los trabajadores con el peronismo, con sus
dirigentes gremiales y con la CGT. A través del analisis de documentos del Partido y de los
organos de difusion El Patriota, La Hora y Orientacion, se estructuraron los principales
interrogantes en las tres secciones del trabajo: en la primera, se desarrolla el modo en el que el
Partido proyectd la nueva estrategia gremial en su XI Congreso; en la segunda se muestran las
implicancias de llevar adelante aquella estrategia en los sindicatos donde méas presencia tenian y
por Gltimo, se analiza como caracterizo el PC las practicas sindicales y relaciones institucionales
entre los aflos 1946-1948. El corte temporal obedece a los objetivos especificos del trabajo,
establecer el cambio de estrategia y las primeras acciones para llevarlas a cabo. De la misma
forma, entendemos que luego del afio 1948 por los cambios politicos y econdémicos se abre paso
una nueva dinamica en las relaciones sindicales y por lo tanto en las tacticas del PC.

El X1 Congreso y el cambio estratégico en el plano gremial

Desde mediados de los afios treinta, el PC organiz6, condujo o codirigié con otras tendencias
importantes sindicatos como la Federacion Obrera Nacional de la Construccién (FONC), la
Union Obrera Textil (UOT), el Sindicato Obrero de la Industria Metalurgica (SOIM), la
Federacion Obrera de la Industria de la Carne (FOIC), el Sindicato Unico de Obreros de la
Madera (SUOM) y la Federacion Obrera del Vestido (FOV). Estos fueron los sindicatos y
federaciones que enfrentaron la embestida anticomunista que sostuvo y profundizo el gobierno a
partir del golpe de 1943. Desde un principio, el PC identific6 al gobierno con el nazi-fascismo y
asumio la lucha antifascista que los comunistas sostenian a nivel internacional, denuncio el
cierre de su diario La Hora, la intervencién de sindicatos, clausuras de locales y la detencién de
sus principales dirigentes gremiales (Del Campo, 1983, p. 181).2

Mientras Peron cobraba mayor relevancia como figura gubernamental, el Partido, en el plano
politico-sindical, caracteriz6 como demagogica, divisionista y corporativa la politica llevada
adelante por la Secretaria de Trabajo y Previsién (STyP). EI PC enarboldé un programa de
unidad que no quedd estanco entre los afios 1943-1946, pues fue mutando su contenido,
interpretacion y aplicacion conforme al desarrollo politico del pais. En los primeros meses del
gobierno militar se buscd la unidad de todo el movimiento obrero organizado en una sola
central, lo que pronto se abandond al concretarse el apoyo de algunos sindicatos al gobierno.

! Orientacion, Buenos Aires, 10 de julio de 1946.
2 El 21 de junio ocurrio la entrevista de los dirigentes de la CGT N° 2 con el ministro del interior Alberto Gilbert y las detenciones
de los dirigentes sindicales comunistas.
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Hacia mediados de 1945, los comunistas comenzaron a discutir su politica sindical planteando
un nuevo tipo de unidad con la conformacion de una Central Obrera Independiente. Sin
embargo, en el discurso del PC persistié la intencion de establecer vasos comunicantes con los
obreros identificados con el peronismo, pero sosteniendo y defendiendo los gremios donde
conservaba influencia para contrarrestar la politica gubernamental de fortalecimiento y de
creacion de los llamados sindicatos paralelos (Ceruso y Staltari, 2018).

La consecuencia del apoyo gubernamental, que encerrd la politica de cooptacion, concedio la
representacion gremial y propicié el crecimiento de aquellos sindicatos resulto evidente cuando
se produjo el levantamiento de las clausuras y las restricciones politicas entre junio y finales de
1945. Cuando los sindicatos dirigidos por los comunistas intentaron reorganizar su actividad
denunciaron que las “restricciones oficiales e ilegales” trababan el desarrollo de la dinamica
gremial, factores que se profundizaron luego de las elecciones de febrero de 1946.

Hasta que estas Ultimas se concretaron en la prensa comunista se observan tres cuestiones
principales: las advertencias sobre el avance de los sindicatos “colaboracionistas”, las denuncias
sobre presiones para que sus filiales “se incorporen a la orbita de influencia” de la STyP y los
Ilamados a la unidad de la comisién nacional Pro-Central Obrera Independiente.® Si bien a fines
de 1945 se inauguraron las sesiones de la Conferencia Nacional pro Central Obrera
Independiente y se proyect6 el Congreso de la Central para el mes de abril de 1946, tras las
elecciones el PC cambi6 sus perspectivas sobre el escenario politico. El caracter minoritario de
aquella Central frente a la representacion de fuerzas que la CGT tenia con el grueso de los
sindicatos industriales, de comercio y de servicios se ratifico con la adhesion mayoritaria de los
trabajadores a la candidatura de Perén.

Reconocido el triunfo peronista, el Partido inicié un debate donde se aprestaba a decidir si
continuaba con su oposicion abierta al peronismo o si se daba un nuevo programa para
contrarrestar el influjo de la naciente fuerza en el movimiento obrero. La abierta oposicion habia
fracasado, pero lejos estuvieron de plantear el apoyo a un movimiento que, ain legitimado por
la mayoria de los asalariados, seguia siendo para el PC un conglomerado de fuerzas sociales
contradictorias que relegaba a los trabajadores a un lugar de subordinacién. Los cambios no
fueron automaticos y los meses entre febrero y julio-agosto fueron de transicion. El Partido
prepar6 su X1 Congreso que significo encarar andlisis politicos, una nueva estrategia sindical y
tareas de organizacion que estuvieran en concordancia con el Frente de Liberacion Social y
Nacional, en correlacion a las instancias internacionales. A la par que esperaba y observaba el
planteo politico de Perén al momento de su asuncién y como se iban desarrollando las
relaciones de fuerza dentro del movimiento obrero.

Cuando finalmente se realizé el Xl Congreso Nacional a mediados de agosto de 1946 el
escenario politico para evaluar las posibilidades de desarrollo de su tarea en el movimiento
obrero industrial estaba mas claro. La debilidad de los sindicatos bajo su influencia y su
insuficiente presencia en las grandes industrias fueron puntos importantes del analisis. La
politica de obturacién de su representacién gremial y de represion a sus dirigentes sindicales y
militantes en el periodo anterior habian sido clave para tal situacion, asi como, segun el PC, los
errores cometidos en sus practicas sindicales.

Durante el desarrollo del Congreso los principales dirigentes del Partido fundamentaron y
explicaron los resultados de las elecciones. El peronismo dejo de caracterizarse en clave de
fascismo, nazi-fascismo y nazi-peronismo y sus politicas como “demagogia peroniana” y paso a
ser entendido como una fuerza socialmente heterogénea, integrada por sectores progresistas y
reaccionarios que, por sus intereses contradictorios, se enfrentarian inevitablemente. Lo mas
importante de aquella caracterizacion fue que la mayoria de la clase obrera apoyaba al
peronismo y que ello se debia a la existencia de un sector “nuevo de obreros” que sin
experiencia politica previa se volcaron a realizar su experiencia con Peron. Segun las
autocriticas realizadas por el lider maximo del PC, Victorio Codovilla, la falta de comprension
de las caracteristicas y necesidades de este ultimo sector social fue fundamental en los errores
del Partido, junto con el abandono de las luchas por las reivindicaciones inmediatas en los

8 El Patriota, Buenos Aires, 20 de julio de 1945.
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lugares de trabajo en pos de privilegiar la campania electoral y la subestimacion de la influencia
del peronismo en las masas trabajadoras.*

De los analisis de los posibles desarrollos politicos y econémicos del pais, el Partido entendio
que sus militantes debian acompafiar el proceso de adquisicion de experiencia politica de
aquellos obreros que habian votado por Perdn. La tactica de apoyar lo positivo y denunciar lo
negativo de las acciones de gobierno evidenciaria sus contradicciones. Apuntalar, acompafiar y
direccionar las luchas para presionar por la concrecion de los intereses de la clase obrera y de
los sectores populares a través de la conformacidn de comité de luchas especificas fue la forma
con la que el PC proyectd la conformacion del Frente de Liberacién Social y Nacional, en
concordancia con su estrategia frentista (Staltari, 2014). Se continuaba asi relegando las
practicas clasistas buscando un marcado colaboracionismo de clase.

La estrategia sindical que los comunistas elaboraron en el Congreso parti6, como se dijo, de la
situacion de debilidad de su representacion gremial, situacion que se profundizo tras el triunfo
de Pero6n principalmente en dos aspectos. Por un lado, los proyectos de convenios colectivos
presentados durante los meses de febrero a junio por los sindicatos donde se encontraban, ahora
en minoria o sin reconocimiento oficial, perdian peso en las negociaciones con la patronal.® Por
otro lado, ya para mediados de 1946 el primer paso del cambio de la politica sindical de los
comunistas habia fracasado. La intencién de lograr la unificacién desde la Central Obrera y
Sindical Independiente con el trabajo de la Comisién Unitaria Central a través de la constitucion
de comisiones mixtas que lograsen acuerdos intersindicales en condiciones de igualdad habia
encontrado la negativa sistemética de los sindicatos reconocidos oficialmente. Frente a este
escenario, la resolucion del mes de julio de la CGT exhortando a todas las organizaciones
obreras a incorporarse a ella fue el marco donde encarar rapidamente la estrategia de la linea
unitaria y abarcar las dificultades en las cuales el PC, su dirigencia sindical y militancia gremial
se encontraron.®

Segun se analizé en el XI Congreso, sumarse a los sindicatos oficialmente reconocidos,
implicaba, primero, trabajar por garantizar y fortalecer su presencia en plantas industriales,
recomendandose especialmente las areas de la alimentacion, textiles, metalurgia y los sectores
del transporte; segundo, se podia establecer un contacto cotidiano con los trabajadores
peronistas a través de impulsar desde las organizaciones de base las luchas por las
reivindicaciones inmediatas. En tercer lugar, en aquel trabajo se lograria contrarrestar la
influencia del peronismo y recuperar los espacios perdidos.

Del mismo modo se definié cuéles deberian ser las tacticas en pos de implementar la estrategia
sindical, como debian organizarse las tareas en las grandes fabricas y el modo en que podian
distribuirse los recursos partidarios. Como punto de partida los militantes comunistas debian
“ser miembros de la organizacion sindical de cada fabrica o industria y luchar en la defensa de
los intereses obreros, sean quienes fueren los que dirigen la organizacion”.” Para ello se
aconsejo reformular las tareas de los militantes activos en la estructura celular de empresas y de
los comités de barrios fortalecer y crear una serie de organizaciones intermedias, como las que
llevaban adelante las mujeres del Partido, que en cooperacion interviniesen en los conflictos
laborales montando redes de solidaridad (Valobra, 2005, p. 75-82). Las células de fabrica y
comités fueron proyectados como los organismos fundamentales, politicos y operativos para
llevar adelante la estrategia comunista. Asi el PC se volcd a recuperar viejas tacticas que datan
desde sus origenes para emplearlas en un nuevo contexto.

De la misma manera que se hizo a mediados de la década del veinte, se sefiald que se debia
estudiar el funcionamiento de las grandes empresas y la composicion y particularidades de los
trabajadores en base al tipo de relacion que se establecia entre ellos, las especialidades, la

4 Partido Comunista, RepUblica Argentina, Comité Ejecutivo. XI Congreso Nacional Ordinario, dias 14, 15, 16,17 y 18 de agosto
1946, Raices politicas de los errores y debilidades que tuvo el Partido en el desarrollo de su actividad durante el periodo de la
dictadura militar-fascista”, pp. 3-5.

5 La Hora, Buenos Aires, 11 de enero de 1946. La Hora, Buenos Aires, 06 de abril de 1946. Orientacion, Buenos Aires, 22 de mayo
de 1946. En enero la Federacion Obrero de la Alimentacion presentd a diferentes empresas pedidos de aumento de sueldo y
aguinaldo. En mayo la UOT elabor6 el convenio de la seda. En la rama de la construccion presentaron en abril y mayo pliego de
condiciones. La Hora, Buenos Aires, 01 mayo de 1946.

® Orientacion, Buenos Aires, 27 de febrero y 13 de marzo de 1946 y 10 de julio de 1946.

’ Partido Comunista Argentino, Comité Ejecutivo. XI Congreso..., pp. 17.
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calificacién y experiencia fabril, sindical y gremial (Camarero, 2007, p. 65-124). En cada lugar
productivo, el trabajo debia organizarse a través de los miembros de la célula que debia reunirse
periddicamente antes o después de la jornada laboral estableciendo contacto con los militantes
de otras secciones y turnos. Cada célula debia atender a los conflictos cotidianos proyectando
los programas de lucha junto a los obreros de cada seccion para reforzar la actividad sindical.
En este punto se reclamo que “las células comunistas, por otra parte, no debe ni puede suplantar
al sindicato”.® Esto resultaba importante para no generar conflictos y romper los puentes que
buscaban crear.

Es decir, la organizacion celular que desde mediados de la década del veinte y treinta fue la
tactica que le permitio a los comunistas implantarse en los &mbitos industriales, expandir su
influencia y promover el paso a modernas formas de organizacion, ahora se volvia a plantear
con nuevos objetivos en un contexto claramente diferente (Camarero, 2007, p. 347-348). En
aquellos momentos, su implementacion se daba en un “terreno fértil” sin que
existiesen organizaciones sindicales robustas ni corrientes politicas con presencia sélida en la
industria (Ceruso, 2015, p. 42). En cambio, ahora, la estructura celular se ofrecia como un
“repertorio organizacional” (Tilly, 1995; Tarrow, 1995) que brindaba la posibilidad
de aprovechar las ventajas de la clandestinidad en un momento en donde los comunistas debian
abrir nuevamente surcos en los espacios perdidos y ocupados por una corriente politica
novedosa, con firme voluntad organizativa, que contaba con el apoyo estatal e impulsaba desde
su dirigencia una campafia abiertamente anticomunista. Esa doble condicion, de refugio frente a
la represion y de tactica para recuperar influencia, fueron los motivos por los cuales el PC
convirtio a la célula, nuevamente, en el centro de gravedad de su trabajo sindical .

El trato cotidiano entre obreros comunistas y obreros peronistas se debia reforzar con los
elementos de difusion, la prensa partidaria y la elaboracion de periédicos de empresas y
volantes de fabricas que contaran con financiamiento propio. En todas estas tareas el comité de
barrio, formados a partir de la ubicacion de las grandes empresas se volvia una estructura
fundamental. Estos asumian el rol de enlace entre las células y el Partido porque debian tener
trato directo con los comités locales, con las direcciones provinciales, que a su vez, a través de
delegados debian mantener reuniones regulares con la dirigencia Partidaria y realizar tareas de
tipo politico-pedagdgicas.’®

Cada comité de barrio debia reformular su composicion con cuadros politicos del Partido y
militantes miembros de las células de empresa, en un nimero que permitiese apuntalar, vigilar y
mantener un estrecho vinculo con estas y las células de calle o de blogueo. Por dltimo, la
importancia de la divulgacion de la prensa partidaria dentro y en los alrededores de las fabricas
resultaba clave para poder establecer el acercamiento con los obreros peronistas, realizar una
tarea pedagégica y de seguimiento a las luchas por las reivindicaciones econémicas como las
salariales y las politicas-sociales como las realizadas por la defensa de las libertades
democréticas y la legislacion obrera.l! Los errores y el balance no evitaron las criticas internas
de sectores que intentaron ir mas alla de aquellas problematicas analizadas por la dirigencia
partidaria. La expulsion tanto de la célula ferroviaria del barrio portefio de Barracas como del
grupo de intelectuales donde se desatacaron Rodolfo Puiggrés y Eduardo Astesano luego de la
discusion del Congreso reafirmaron la voluntad monolitica de la direccion (Acha 2006, p. 93-
105). Asi se consolidd ain mas una direccion partidaria rigida y burocrética representada por
Codovilla, Gerénimo Arnedo Alvarez y Rodolfo Ghioldi que si bien no fue monolitica en
cuanto a su vision sobre el peronismo, siendo el Gltimo el mé&s renuente a cambiar la mirada
sobre el nuevo gobierno (Amaral, 2008) lo cierto es que llevaron adelante la aplicacion de la
linea incluso frente a la vision de los lideres del Partido sobre el abandono de los sindicatos
(Nadra, 1989, p. 115).

8 partido Comunista Argentino, Comité Ejecutivo. XI Congreso..., p. 14.

9 M. Duverger (1957, pp. 60-66) describid a las células como creacion del Partido Comunista Ruso impulsadas luego por la 111
Internacional como centro de gravedad del trabajo politico, pero no para conquistar votos sino como instrumento de agitacion,
propaganda y organizacion.

10 partido Comunista Argentino, Comité Ejecutivo. XI Congreso..., pp. 5,6y 11.

1 Ibidem, pp.13 'y 14.

6 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucién (Argentina)
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Con estas bases programaéticas, el PC encaré el nuevo periodo, pero el sostenimiento y el éxito o
fracaso de las mismas no dependi6 solamente de la mera formulacién, intencion, ni del trabajo
de sus militantes, los cambios operados en el movimiento obrero y en las corrientes que en él
actuaron son un factor importante de observacion. Por ello, para evitar la subestimacion o el
sobredimensionamiento de la accion comunista en las dinamicas gremiales resulta necesario
analizar lo ocurrido con los sindicatos donde tenian histéricamente presencia y asi apreciar el
contexto en donde llevaron adelante su estrategia sindical.

La nueva estrategia y la superestructura sindical

El trabajo hacia el interior de los sindicatos proyectado en el XI Congreso comenz0 a partir del
mes de mayo con la reorganizacién de los sindicatos. En este punto las acciones llevadas a cabo
dependieron si los comunistas se encontraron al frente de direcciones gremiales o si compartian
las mismas con otras corrientes. En los primeros casos como en la FOIC, la UOT, el SOIM, la
Federacién Obrero de la Alimentacion (FOA), la FONC y la FOV el proceso de disolucion de
los sindicatos por ellos conducidos y su integracién a los oficialmente reconocidos incumbid, en
algunos, intentos fallidos por lograr la unificacion a través de la fusion en posiciones de
igualdad. En los segundos, los comunistas abandonaron los sindicatos en los que estaban para
sumarse a los oficiales como en las ramas de la madera y el calzado.

La primera reorganizacion llevada a cabo por el PC fue en el sector de la carne, rama
emblematica para los comunistas por su trayectoria y el peso que supieron conseguir cuando a
mediados de los afios veinte a las asociaciones por oficio de los anarquistas se opusieron sus
diversas formas de organizacién hasta que finalmente en 1930 se conformé la FOIC (Camarero,
2007, pp. 347-348; Lobato, 2001, p. 180-242; Ceruso, 2015, p. 12). Este trabajo fue impulsado
principalmente en la zona de Berisso, Avellaneda, Zérate y Rosario por dos de los que llegaran a
ser destacados dirigentes del Partido, Gerénimo Arnedo Alvarez y José Peter. Dieciséis afios
después la FOIC decidi6 su disolucion muy debilitada frente a una Federacion de Sindicatos
Obreros de la Industria de la Carne y Afines (FSOICA) que consigui6 el reconocimiento legal
por parte del gobierno en marzo de 1946, luego de una medida de fuerza en la cual la
Federacion comunista intervino “sin reservas” tanto en “la ayuda econdémica, como en la
creacion de un clima de concordia que permita aunar esfuerzos”.'?

La FSOICA fue el resultado de un proceso que se puede remontar a principios de la década del
cuarenta cuando comenz6 a crecer la disconformidad hacia la dirigencia comunista y la
multiplicacion de sindicatos auténomos de planta fundados por anarquistas, socialistas y
sindicalistas que dejaban de cotizar en la FOIC (Di Tella, 2013, p.327-344). A esto se sumo que
a partir del golpe de 1943 la Federacion fue clausurada y Peter junto a otros dirigentes fueron
recurrentemente encarcelados. En este periodo, los cuatro sindicatos autbnomos de Avellaneda
conducidos por anarquistas, entre ellos Lucas Dominguez, trabajaron junto al auténomo de
Berisso de Cipriano Reyes y el sindicalista de Zarate para continuar las actividades; estos
dirigentes fueron denunciaron por la FOIC por “entreguismo™®,

Estos fueron los afios en que se consiguieron algunas de las demandas histéricas del sector a la
par que se construy0, si bien con oscilaciones, la alianza entre el sector liderado por Reyes y
Perdon. Cuando la FOIC intentd volver a sus actividades, una vez levantada su clausura el 30 de
julio de 1945, los comunistas denunciaron la destrucciéon de la organizacion basica de los
frigorificos reemplazada por “elementos peronianos” protegidos en su ‘“accion
antidemocratica™*. De este cuadro de situacion a la conformacién en octubre de la Federacion
de Sindicatos Auténomos de la Industria de la Carne y al mes, ya sin el “Autéonomos” pero con
mas sindicatos y con Reyes como Secretario General, quedaran pocos meses (Contreras, 2018,
p. 55-79).

La clara pérdida de representacion de la FOIC no dejo espacio para ningln tipo de negociacion,
pasadas las elecciones entre abril y mayo de 1946, con el reconocimiento legal dado a la
FSOICA, comenzaron a discutir su disolucién. En el acto del 2 de junio, Peter y Salvador de

12 a Hora, Buenos Aires, 16, 19 y 24 de marzo de 1946.
13 El Patriota, Buenos Aires, 28 de abril de 1945.
4 Orientacion, Buenos Aires, 07 de noviembre de 1945.
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Aquila, secretario de la Alimentacion, aclararon que la decision era para “facilitar la completa
unidad sindical de los trabajadores de los frigorificos” con la intencion de crear “condiciones de
lucha a través de una solida organizacion, libre de toda intromision extrafia, combativa y
disciplinada, democratica en sus formas organicas”. La resolucion general const6 de siete
puntos donde la independencia y la unidad tanto del gremio carnico como del movimiento
obrero en una sola central fueron los ejes principales.’®

La experiencia del gremio metalurgico resulta similar al de la carne, el sindicato comunista, el
SOIM, llevaba afios de desgaste al momento de su disolucién, factor que influy6 en la decision
de no intentar la unificacion. Aunque por la proporcién de afiliacion de ningin modo puede
calificarse como un gran sindicato, si fue una gran experiencia del tipo de organizacion que los
comunistas llevaron adelante durante la década del treinta. EI SOIM se disolvio6 en los primeros
dias de julio de 1946 aceptando que “la Union Obrera Metalurgica se levanta poderoso y tiende
a agrupar la totalidad del gremio” (UOM), Este Ultimo surgido en abril de 1943 a partir que el
ferroviario José Domenech incentivo el descontento hacia los comunistas en el SOIM por un
conflicto originado en 1942 (Gurbanov y Rodriguez, 2008).

Al igual que en el caso de la carne, el crecimiento de la UOM se desarrollé mientras el SOIM
permanecio clausurado y sus dirigentes detenidos (Di Tella, 2003, p. 300-306). Si bien en marzo
de 1946 los dos sindicatos formaron comisiones mixtas en un conflicto en Rosario, el SOIM no
insistid en unificaciones en pie de igualdad, en el comunicado de su disolucién puede leerse que
el que “durante tantos afios fue el defensor de los derechos e intereses de los obreros
metalirgicos, ha cumplido una etapa” y al sumarse a la UOM peticiona que esta “vele por el
cumplimiento de los estatutos y por el excelente control administrativo”.!” Ni en el caso de la
carne ni en el gremio metaldrgico los comunistas contaron con las condiciones o posiciones que
pudieran hacer valer a la hora de negociar, estas tempranas experiencias a modo de ensayo
condicionaron las discusiones del XI Congreso y las tacticas sindicales posteriores.

En otros casos los sindicatos comunistas continuaron su actividad Ilevando adelante reuniones
de delegados y negociaciones de convenios directamente con la patronal o como hizo la UOT
conjuntamente con la Asociacion Obrera Textil (AOT) en el mes de junio de 1946 para negociar
en la rama de la seda. Esta Ultima organizada hacia octubre de 1945 cuando, clausurada la UOT
de la calle Entre Rios, de influencia comunista, los socialistas, que habian formado una nueva
UOT con sede en la calle Independencia, rompieron relaciones con la CGT (Schiavi, 2013, p.
35-65). El PC habia logrado la direccion de la UOT hacia mediados de la década del treinta con
un trabajo que implicd una notable y eficaz combinacién de pericia organizativa, repertorios de
base y la apelacion a la fuerza de trabajo femenina, mayoritaria en el gremio (Camarero, 2008;
Ceruso, 2015; Norando, 2018).

Durante el primer semestre de 1946 la UOT comunista trabajé en apoyo y solidaridad,
movilizando a los delegados de otras empresas, en los conflictos de las fabricas mas importantes
de la rama como Alpargatas y Sudamtex cuyas comisiones internas pertenecian a la AOT. En
este caso, como se dijo en el XI Congreso, se priorizo el trabajo celular ya que durante el
conflicto fue la célula de Parque Chas la encargada de la organizacion de colectas para los
trabajadores de Sudamtex.

Sin embargo, el trabajo conjunto no dio el resultado esperado por los dirigentes gremiales
comunistas; una vez concluidos los conflictos, sin lograr el acuerdo de union en condiciones de
igualdad ni con la AOT ni con la UOT socialista, en la asamblea del dia 6 de julio la UOT de la
calle Constitucion resolvié su disolucién. En el comunicado se establece que el objetivo fue el
“de facilitar el proceso de unificacion gremial y contribuir a forjar esa unidad en las actuales
circunstancias, ingresando cada uno en las organizaciones gremiales existentes de acuerdo a lo
que decidan la mayoria de los obreros de cada establecimiento textil”. Se aconsejo el ingreso a
la AOT y la constitucion de comisiones internas y de delegados “que sean la expresion fiel de la
voluntad de los obreros” y que “practiquen la democracia sindical y sean incorruptibles cuando

15 Orientacion, 3 de junio de 1946.

16 La Hora, 11 de junio de 1946.

7 La Hora, 11 de junio de 1946.

18 Orientacion, 15 de mayo de 1946. La Hora, 8 de junio de 1946.
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se trate de defender los derechos vy reivindicaciones de los obreros y los principios de clase de
los sindicatos obreros frente a quien sea”.*®

En los mismos meses, el dirigente comunista Juan Lapichino, Secretario General de la FOA
propuso comenzar las negociaciones para obtener mejoras laborales y la campafia de unificacion
del gremio. La Federacién incluia a una gran cantidad de gremios del sector productivo, siendo
el de la carne el que le brindd méas peso. Aunque con la existencia de otros sindicatos de
orientacion sindicalista y anarquista que fueron creciendo en la década anterior, el predominio
comunista se mantuvo hasta el golpe de 1943. Una vez acaecido este Ultimo las divisiones
ocurridas dentro de los sindicatos del sector se profundizaron como el caso de la carne,
panaderos y aceiteros; serdn estos los que apareceran como los sindicatos “oficiales” con el
activo acompafiamiento de la STyP (Di Tella, 2013, p. 327-329; Camarero y Ceruso, 2014).
Este punto resulté decisivo en la disolucién de la FOA, que se confirmé en la asamblea de
delegados del dia 21 de julio de 1946 y fundament6 la decision porque “otros organismos
sindicales representantes de los trabajadores de nuestra industria actlan respaldados en su
reconocimiento gremial obtenido ante los organismos del Estado hecho este que determina que
los trabajadores afluyan a esas entidades”.?

En la rama de la construccién, el mas importante caso de presencia comunista, los dirigentes
gremiales del Partido tampoco pudieron hacer valer sus afios de experiencia gremial (Camarero,
y Ceruso, 2014). Siendo uno de los gremios mas importante por la cantidad de adherentes y por
las estructuras de organizacion tanto el Sindicato Unico de la Construccion de la Capital Federal
y pueblos circunvecinos (S.O. de la Construccién) como la Federacion Obrera Nacional de la
Construccién (FONC) mantuvieron el predominio comunista, pese a las divisiones que como en
los otros gremios se acentuaron luego del golpe de 1943. El S.O. de la Construccion sufrio la
clausura de sus locales, mientras la Unién de Obreros de la Construccion (U.O. de la C. futura
U.0.C.R.A) surgia en septiembre de 1943 promovida por los socialistas, con pocos adherentes
en relacion a los que mantuvo la FONC (Di Tella, 2013, p.323-324).

Durante los primeros meses de 1946 desde la FONC y desde el S. O. de la Construccion se
realizaron denuncias sobre el accionar de la U.O. de la C. por las negociaciones que llevaba
adelante y por su negativa a la unificacion o trabajo conjunto.?! En el comunicado del 10 de
junio la FONC denuncié que “desde su mismo origen la U.O. de la Construccion contradice en
su actividad sindical, premisas irrenunciables del movimiento obrero independiente. Y desviada
de sus funciones ordinarias por los compromisos politicos adquiridos, se coloca en pugna con
los intereses del gremio”, apuntando a los dirigentes del gremio que cumplen “funciones
delegadas por una reparticion publica” y que anuncian “como propias las actividades de los
sindicatos adheridos a esta Federacion”.?2

Al igual que en los otros casos, la falta del marco legal para que funcione tanto el sindicato
como la Federaciéon fue denunciada, uno de los principales dirigentes de la FONC, Rubens
Iscaro advirtié que al no conceder la personeria juridica ni al S.O. de la Construccion ni a la
FONC, que contando con “20.000 cotizantes por mes, con 100 filiales en todo el pais” se
violaba la ley porque “de acuerdo con al articulo 9 del decreto sobre Régimen Legal de las
Asociaciones Profesionales Obreras, corresponde concederle la personaria gremial, al mismo
tiempo, cumplir el articulo 10 del mismo decreto, retirdndole la personeria gremial a la Unién
Obrera de la Construccion”.®

Frente a esta situacion una vez emitido el llamado de la CGT a la unidad y realizado el XI
Congreso del PC, el S.O de la Construccion en la Asamblea General del 15 de agosto decidi6 la
disolucion “después de agotar todos los recursos, en las gestiones realizadas para lograr la
unificacion de nuestro gremio y la existencia de UN SOLO sindicato que agrupe A LA
TOTALIDAD de los trabajadores de la construccion”?*, La resolucion de la asamblea advertia

1% Orientacion, Buenos Aires, 07 de julio de 1946.

2 Qrientacion, Buenos Aires, 31 de agosto de 1946.

21| a Hora, Buenos Aires, 11 de abril de 1946.

22 |_a Hora, Buenos Aires, 10 de junio de 1946.

2 La Hora, Buenos Aires, 30 de junio de 1946.

24 Orientacion, Buenos Aires, 25 de septiembre de 1946.
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sobre los posibles problemas burocraticos que podrian enfrentar los militantes comunistas al
momento de ingresar en los sindicatos oficiales.

La experiencia de la rama del vestido resulta similar al textil por la diversidad de actividades,
las divisiones entre las corrientes ideolégicas-politicas y la existencia de varios sindicatos. La
Federacidn Obrera del Vestido (FOV) sufrio divisiones a principios de 1943 cuando se creo el
Sindicato de Obreros Sastres, Costureras y Afines (SOSCA), que se agregé a la ya existente
Unidn de Cortadores de Confeccion (UCC). Estas dos Ultimas entidades, afines al gobierno, se
uniran hacia 1945 formando la Federacién Obrera Nacional de la Industria del Vestido y Afines
(FONIVA), mientras que la FOV perderia representacion (Di Tella, 2013, pp. 370-372). Sin
embargo, el predominio comunista en el sector se mantuvo recalando en la Confederacion
General Obrera del Vestido (CGOV) y la FOV.

Al igual que en el caso textil durante los primeros meses de 1946 las dos entidades del gremio
del vestido acompafaran las negociaciones y la huelga del 3 de abril promovidas por la
FONIVA.? Para los meses de mayo y junio tanto la FOV como la CGOV, sin haber conseguido
los reconocimientos legales del gobierno, comenzaron a deliberar en asambleas de todos los
sindicatos que las componian la posibilidad de la unificacion. Las resoluciones fueron
presentadas a la FONIVA vy al Sindicato de Obreros Sastres, Costureras y Afines de la calle
Maipd, junto con una lista de representantes delegados de casas del sector, recibiendo la
negativa de los sindicatos oficiales.?® Al no conseguir la unificacién en pie de igualdad, la
CGOV decidid su disolucion en el mes de julio y la FOV el 4 de septiembre. En el comunicado
de la primera se establece que se llega a la resolucion porque la existencia de distintas entidades
“trae como consecuencia el debilitamiento organico frente a la patronal”, aconsejando a “todas
las organizaciones adheridas a esta Central Obrera y Sindicatos Auténomos del Vestido a
adherirse a la FONIVA”,?

La tarea de unificacién resulté mas dificil en los gremios en los cuales los comunistas 0 no
pertenecian a la direccion o la compartian con los socialistas, anarquistas y sindicalistas y en
donde tenian incidencia en ramas, pero no en federaciones o confederaciones. En ellos los
militantes del Partido tuvieron no sélo la oposicion del sindicato reconocidos oficialmente,
como en los casos anteriores, sino que se encontraron con la negativa de las otras corrientes que
integraban el gremio. En tales condiciones los comunistas o forzaron disoluciones parciales
como en el caso de la madera o abandonaron el sindicato para sumarse al oficialmente
reconocido como en el gremio del calzado.

El gremio de la madera fue un sector en disputa continua entre sindicalistas, anarquistas,
socialistas y comunistas. Si bien el PC no logré6 monopolizar la direccion del sindicato hasta
entrados los afios cuarenta, mantuvo una presencia importante frente a la dirigencia sindicalista
y al trotskista Mateo Fossa. Luego del golpe de 1943, como sucedié con otros gremios, al
existente Sindicato Unico de Obreros de la Madera y Afines (SUOMyA), se sumo la Unién de
Obreros de la Madera (UOMad) en 1943 patrocinado por Domenech y a fines de 1944 se agregd
la Union Obrera de la Industria de la Madera (UOIM) incentivado por la S.T.yP. El Gltimo fue
el que crecié rapidamente al amparo de la legalidad gubernamental (Di Tella, 2013, p. 180).
También fue al cual el dirigente comunista Vicente Marischi reclamé insistentemente la
unificacion. Pero en este caso, los comunistas no sélo se encontraron con la negativa del UOIM
sino también de los obreros pertenecientes a la FORA nucleados en la “Agrupacion Orientacion
Sindical”. En tales condiciones los comunistas iniciaron la disolucion, después de lograr la
expulsion de los anarquistas, quienes “refundaron” el disuelto sindicato mientras los militantes
del PC se sumaron a la UOIM.?®

La experiencia en el gremio del calzado no fue una disolucién parcial como en la madera sino
que los comunistas abandonaron el sindicato y se sumaron a los socialistas y sindicalistas en el
Sindicato Obrero de la Industria del Calzado. Durante la década del veinte, los comunistas
tenian una posicion de debilidad frente a los socialistas dentro del Sindicato de Obreros del
Calzado (SOC) fundado en 1916 con el nombre Union General de Obreros del Calzado. EI PC

% QOrientacion, Buenos Aires, 27 de marzo y 10 de abril de 1946.

% |a Hora, Buenos Aires, 10 y 14 de julio de 1946. Orientacion, Buenos Aires, 26 de junio de 1946.

2" La Hora, Buenos Aires, 01 de agosto y 6 de septiembre de 1946.

28 Orientacion, Buenos Aires, 14 de agosto, 16 de octubre, 12 de diciembre de 1946 y 8, 22 de enero y 6, 13 de agosto de 1947.

10 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)



Silvana Andrea Staltari

no logré tener una fuerte presencia, salvo en el sindicato de la provincia de Cérdoba que se
encontraba dirigido por Pedro Magallanes hacia mediados de los afios cuarenta.

Luego del golpe de Estado de 1943 segun Di Tella “el gremio no pudo ser doblegado, forzando
al gobierno a crear uno paralelo, la Union de Obreros de la Industria del Calzado, fundado en la
muy tardia fecha de enero de 1946 (Di Tella, 2013, pp. 170-172). Sobre la situacion Antonio
Forte, militante y dirigente comunista, denunci6 los intentos divisionistas que llevaba adelante
la STyP quien “ha formado un sindicato a cuyo frente ponen a sujetos que han estado siempre
contra los intereses de los trabajadores”, insistiendo en la organizacion desde los lugares de
trabajo “EN LA NECESIDAD DE APOYAR Y CONTRIBUIR AL FORTALECIEMINTO DE
NUESTRO SINDICATO LIBRE E INDEPENDIENTE”,?® Si bien en los meses de junio y julio
la prensa sefiala las mejoras conseguidas en el convenio del Sindicato O. de la I. Del Calzado
para agosto, una vez realizado el XI Congreso y establecida la estrategia sindical, los
comunistas aparecen en la oficialista Unién Obreros de la Industria del Calzado (UOIC).* Con
notas firmadas por los “obreros comunistas del calzado” se reconocio6 el buen funcionamiento
de la vida organica del sindicato cristalizada en la realizacion de asambleas y en la confeccion
del pliego de peticiones presentado a la patronal.

Mientras se desarrollaron estas disoluciones el PC puso el acento en las formas de
estructuracion, organizacion y las dindmicas internas de aquellos sindicatos a los cuales sus
militantes se sumaron. Una vez en ellos resultaron importantes las relaciones institucionales, es
decir cdmo se desenvolvian las actividades entre sindicatos y entre éstos y una CGT cada vez
“mas complacientes a las necesidades politicas oficiales” (Doyon, 2006, p. 232). En este punto
las ideas de independencia y unidad con las cuales todos los sindicatos comunistas se
disolvieron se volvieron banderas de defensa y lucha frente a los problemas que el Partido
denuncio.

Desarrollo organico de los sindicatos y las relaciones institucionales

Los comunistas tuvieron escasas posibilidades de accion en lo que concierne a la reorganizacién
de las superestructuras institucionales de los sindicatos. Su linea politica se redujo asi a tareas
tanto “pedagogicas” como de seguimiento, vigilancia y de denuncias de las irregularidades que
fueron surgiendo. En este punto, en la segunda mitad del afio 1946 el PC comenzo a criticar el
accionar de las dirigencias sindicales por su falta de independencia, pero también el de la CGT
por promover un doble discurso de unificacion y anticomunismo que se materializ6 en la puesta
en marcha por parte de las direcciones gremiales de “maniobras antiobreras”. 3!

Tempranamente se denunci6 a las dirigencias sindicales por impedir la incorporacion de los
trabajadores comunistas, como en el caso de la construccion y sastres; por guardar silencio o
promover los despidos a los trabajadores comunistas, como en la rama del caucho en Good Year
y en el gremio textil, en Alpargatas; por propiciar transados regionales, como en el caso del
transporte y por expulsarlos del sindicato como se registr6 en metal(rgicos, tranviarios y
calzado. Las expulsiones de los quince trabajadores comunistas en el gremio del calzado, a
mediados de junio de 1947, realizada por el interventor Formica que declaré justificando esa
decision “somos anticomunistas porque estamos con la democracia, la libertad y la justicia” es
un ejemplo ilustrativo de tales maniobras.*

Las editoriales donde se advirtié el desvio en el cumplimiento de las normas sindicales por parte
de la CGT comenzaron a ser corrientes en el diario La Hora y el semanario Orientacion a partir
de septiembre de 1946 y se incrementaron a mediados de 1947. Sobre las diversas acciones de
la Central el PC sefial6 que: “en la actualidad es un hecho visible que la independencia sindical
intenta ser, pese a la oposicion de los obreros agremiados, practicamente anulada. Corrobora

2 Qrientacion, Buenos Aires, 13 de febrero de 1946. (mayusculas en original).

30 |La Hora, Buenos Aires, 07 de julio de 1946.

31 Orientacién, Buenos Aires, 20 y 27 de noviembre de 1946. En algunos casos eran los mismos dirigentes de la CGT en sus
sindicatos.

32 Orientacion, Buenos Aires, 12 de junio de 1946 (Alpargatas), 04 de septiembre de 1946 (caucho), 11 de septiembre de 1946
(tranviarios), 11 de diciembre de 1946 (IMPA); 12 de diciembre de 1946 y 04 de junio de 1947 (Ferroviarios), 18 de diciembre 1946
(construccion) de 1946 y 23 de abril de 1947 (Sindicatos de Obreros Sastres, Costureras y Afines). Orientacion, Buenos Aires, 11 de
febrero de 1948 (corporacion del transporte). Orientacion, Buenos Aires, 11 de junio de 1947 (Calzado).
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cuando afirmamos el hecho de que son varios los sindicatos que, con diversos pretextos, han
sido intervenidos por la direccion de la central obrera sin que haya miras de que puedan
recuperar, en un plazo prudencial, su normalidad organica y administrativa”.%

A la suma de las intervenciones de los gremios de la construccion, la UOIC, el Sindicato
Obreros Telefdnicos, el sindicato de Good Year, la UOT y el SUPA, se denuncié también que
se estaba poniendo en marcha otro mecanismo de anulacion de la independencia sindical “que
se refiere a la intromision patronal, so pretexto del cobro de la cotizacion directamente del
jornal, tarea que, por la razén logica de la vida y lucha del sindicato, debe ser privativa de los
cuadros de la organizacion destinados a tal fin”.** Completd el cuadro de denuncias sobre el
desvio de las normas sindicales los apoyos por parte de la Central a las declaraciones de
ilegalidad de huelgas y la falta de realizacion de un Congreso Nacional de la CGT desde 1943.
En el plano institucional, y mas especificamente en el que concierne a la central obrera, cuando
la CGT impulsé la realizacion del Congreso en septiembre de 1947, los comunistas advirtieron
que la forma de “convocatoria del congreso y la confeccion del temario debieron ser hechos por
el Comité Central Confederal como lo establecen los estatutos y no simplemente por su
direccion restringida”, aunque saludaron que se invitase a los sindicatos auténomos.

El PC analizé los puntos mas importantes del temario advirtiendo que la puesta en cuestion del
derecho a huelga y las formas que se proponian para aumentar la productividad por parte de
dirigentes de la CGT tenia que ser discutidas y defendida por los obreros en el Congreso. Una
vez concluido el mismo el saldo para los comunistas fue positivo, ya que se habria evidenciado
el desacuerdo entre los trabajadores y los dirigentes que asumieron la “representacion patronal”
como Aurelio Herndndez y Antonio Valerga, por la silbatina recibida, y el apoyo a los “que
plantearon los problemas y las reivindicaciones concretas de los trabajadores” especialmente los
delegados provinciales de Cérdoba, Chaco y Salta.

El mayor éxito del Congreso fue el haber forzado a emitir la resolucién sobre el deber de la
C.G.T. de “prestar apoyo y solidaridad a todas las luchas huelguisticas de los trabajadores de la
ciudad y el campo”, deber que el PC denuncié que no se estaba cumpliendo.*® La renuncia del
Secretario General de la CGT, Hernandez aparecié como una victoria de los trabajadores, que
hicieron evidente su disgusto sobre los discursos oficiales en el Congreso de la Central que
proponian aumentar la produccién a costa del esfuerzo obrero. A esto ultimo se sumo la
imposibilidad del dirigente de evitar el desarrollo de nuevos conflictos.

Ahora bien, la forma de eleccion del reemplazante del Secretario General de la Central, la
continuidad de otros dirigentes dentro de la misma y la clausura de sindicatos rurales y de la
Union Obrera Local de Mar del Plata evidenci6 para los comunistas, en los primeros meses del
afio 1948 “la tendencia de ciertas esferas oficiales a corporativizar el movimiento obrero e
impedir sus luchas”. Segun declar6 el PC la necesidad de sometimiento de la actividad sindical
llevada adelante por el accionar de los dirigentes de la CGT respondia a los intereses del capital
y del gobierno, por primera vez nombrado directamente.?’

El hecho que esta situacion tuviese éxito se debia, segun se explicd desde el Partido, a las
maniobras para mantener la division del movimiento obrero, donde la campafia anticomunista
Ilevada adelante por el gobierno, los medios de comunicacion oficiales y las politicas de la CGT
cumplian un rol importante. A partir de 1949 se observarad un recrudecimiento de la camparfia
anticomunista que llevaran al propio PC a denunciar su “utilizacion” con el objetivo de
desacreditacion a dirigentes y trabajadores que no se dejaban presionar por el gobierno. En esta
situacion, el Partido llevé adelante nuevas discusiones, reajustes en sus tacticas dentro de los
sindicatos y en las organizaciones de planta, que marcaran la politica sindical de los siguientes
afios de los militantes comunistas.®

Conclusiones

33 QOrientacion, Buenos Aires, 02 de abril de 1947.

3 {dem.

% QOrientacion, Buenos Aires, 10 de septiembre de 1947.

3% QOrientacion, Buenos Aires, 22 de octubre de 1947.

37 Orientacion, Buenos Aires, 08 de diciembre de 1947 y 8 y 21 de enero de 1948.
3 Qrientacion, Buenos Aires, 29 de octubre de 1947.
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La propuesta del presente trabajo fue observar el planteo estratégico que el PC desarrollé en el
mundo del trabajo industrial luego del triunfo de Perdn en las elecciones de febrero de 1946.
Bajo la continuacion de su estrategia politica de frente popular mantenida desde 1935, los
comunistas pasaron de sostener la independencia de sus sindicatos en el periodo que abarco el
golpe de Estado de 1943 a disolverlos y comenzar lo que denominaron “unidad desde abajo”.
Las transformaciones operadas dentro del movimiento obrero en el periodo 1943-1946 con el
crecimiento y fortalecimiento de un vinculo novedoso entre dirigentes sindicales y un nuevo
lider politico reacomodé las tendencias que actuaban en el sindicalismo nacional. Las
consecuencias de la centralizacion y la regulacion de las relaciones laborales por parte del
Estado, la satisfaccion de demandas sociales y salariales, la represion sufrida por los sindicatos
dirigidos por los comunistas, el surgimiento de nuevas organizaciones fortalecidas desde el
reconocimiento estatal, el abandono de la prescindencia politica por parte de la CGT y el apoyo
a la candidatura de Perdn, configuraron un escenario complejo que establecid los limites y
posibilidades de accion del PC luego de las elecciones.

Al observar como fue su implementacién en los primeros afios, se puedo establecer que, si bien
el cambio de la linea sindical se fundamentd con su contenido metodoldgico y programatico en
el XI Congreso en agosto de 1946, la disolucién de los sindicatos con influencia comunista
comenzd en los meses anteriores. Las maniobras conjuntas de los sindicatos reconocidos de
manera oficial y el gobierno nacional para continuar con el debilitamiento de los dirigidos por
los comunistas, ain los de mayor peso, dejandolos fuera del marco legal de actuacion y de
representacion en las negociaciones de convenios a la par que se realizaban desde la CGT los
pedidos de unificacion resultaron exitosos.

Los sectores que el PC priorizé trabajar fueron los mismos que en la década del treinta supieron
tener la direccién o co-direccidn de los sindicatos o federaciones, al que agregaron los sectores
del transporte. Como se demostrd, la “unidad desde abajo” supuso que los comunistas
integrasen los sindicatos mayoritarios y oficialmente reconocidos abandonando o disolviendo
los existentes con anterioridad. En algunos casos como el de la carne y metallrgicos se
disolvieron al principio del periodo sin pretender establecer condiciones, consecuencia de la
debilidad en la que se encontraban tanto la FOIC como el SOIM. Los casos de la FONC, UOT,
FOV y la FOA que intentaron sin éxito seguir con las acciones sindicales y lograr la unificacion
en pie de igualdad demuestran que, en realidad, la debilidad fue la condicién general en la que
se encontraron todos los sindicatos de influencia comunista, conjugacion de la politica de
represion y obturacion de su actividad que se dio desde el gobierno y de la elecciéon de los
trabajadores. El tercer tipo de caso fue el de la madera y calzado donde los comunistas al
compartir direcciones tuvieron o que forzar disoluciones que terminaron siendo parciales o
abandonaron el sindicato.

En todos los casos, las resoluciones en las cuales se basaron las disoluciones apelaron a la
necesidad de la independencia y a la unidad para conformar organizaciones que tuviesen la
fuerza suficiente para encarar las luchas por las reivindicaciones inmediatas, tarea en la cual los
militantes del PC debian incidir activamente. Esto fundament6 el objetivo de la estrategia
sindical: la construccion desde las bases de espacios que pusieran en tension la identificacion de
los trabajadores con el peronismo y especialmente la representacion de los dirigentes gremiales
y de la C.G.T que se identificaran con la fuerza politica gobernante. De alli la importancia dada
en el Congreso a las tacticas de organizacion y a los elementos de trabajo con las bases, la
prensa, las células y los organismos politicos y operativos: los comités de barrio.

Por altimo, al observar como el PC analiz6 las practicas sindicales y relaciones institucionales
entre los sindicatos y la CGT se puede determinar que las criticas al desarrollo organico de la
vida gremial comenzaron de inmediato. Aqui las banderas de Union e Independencia sindical
resultaron claves para el discurso comunista. La primera se relacion6 con lo que se denuncié en
la prensa partidaria como la campafia anticomunista, que se materializ6 en un abanico de
acciones contra los trabajadores comunistas dentro de los sindicatos y que se profundizo a partir
de 1947 con medidas como la expulsion en el gremio del calzado. Pero ademas, y aqui la
segunda bandera que entra en juego, la existencia de la campafia anticomunista por un lado
acredita la presencia de ellos en la dindmica sindical y, por otro, permite vislumbrar la puesta en
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marcha de su estrategia de “unidad por las bases” de modo tal que al gobierno les permitid
colocarlos como los impulsadores de los conflictos obreros e implementar los “mecanismos de
disciplinamiento” que se fueron imponiendo a medida que llegaba a su fin el periodo de
bonanza econémica, como las intervenciones de los sindicatos y la declaracion de ilegalidad de
algunas huelgas.
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