Formacion v desafios en el profesorado: area de Ciencias Sociales
Graciela Sosa' y Berta Wexler”

Introduccién

Este articulo forma parte del proyecto de investigacién que fuera aprobado
de acuerdo con la Resolucion Ministerial N® 0907/01, Anexo III, Disposicion
N° 05/02-D.P.E.S., P.D.,P. y D.C., con el Dictamen N° 13-1-02-27. El mismo
pretendi6 instalar una instancia reflexiva en la construccion del perfil del egresado
de las Carreras de Profesorado de Historia, Geografia y Ciencias Sociales que se
estuvo graduando en el Instituto Superior de Profesorado N© 3 “Eduardo Lafe-
rriere” de Villa Constitucion, Departamento Constitucion, Provincia de Santa Fe.

La inquietud devino de una preocupaciéon creciente de los profesores de
estas carreras, a partir de la etapa de transformacion del sistema educativo con
la sancién de la Ley Federal de Educacién. El compromiso asumido desde la
Educacion Superior instala un espacio para repensar la realidad académica de las
Ciencias Sociales explicitando aquellas cuestiones que hacen al interjuego de las
representaciones, en cuanto a la formacién de grado, para contribuir al didlogo
institucional en la construcciéon de su oferta educativa.

Si bien los Institutos Superiores tienen las mayores responsabilidades en la
organizacién de las condiciones formativas al ofrecer planes y programas de estu-
dios en las diversas carreras como un constructo en el que se apoya la formacion
de grado, las propias estrategias de crecimiento profesional requieren acciones
institucionales de investigacién que articulen las exigencias de la sociedad en
cuanto a conocimiento con las transformaciones y reorganizaciones de la practica
que operan en consecuencia.

Hemos pretendido comprender los cambios en los perfiles docentes que se
desprenden de diferentes etapas en la formacién de grado en el Instituto desde
su fundacion, contextualizar la exploracién vy situar la accién en los escenarios
naturales para contribuir a la toma de decisiones institucionales.

En las interpretaciones posibles encontramos que los perfiles docentes re-
sultarian ser historicos y que las representaciones de la propia carrera también
contribuirian a configurarlos.

Teniendo en cuenta que la sociedad requiere y demanda reflexiones y accio-
nes acerca de la formacion del docente a partir de los cambios operados en las
ciencias, en la didactica y en las politicas educativas, nos ha interesado desarro-
llar un proceso de indagacién en torno del gran interrogante planteado como
problema que gira en torno de cuéles son los perfiles docentes que actualmente
se desemperian en las aulas santafesinas y de las jurisdicciones limitrofes que se
constituyen en area de influencia del Instituto.

SOSA, Graciela y WEXLER, Berta “Formaciéon y desafios en el profesorado: area de
Ciencias Sociales”, en Historia Regional, Seccion Historia, ISP N° 3, Ario XIX, N° 24,
2006, pp. 209-223.
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Algunas consideraciones previas
“Por osado que sea investigar lo desconocido mucho
mas lo que es inquirir lo conocido” Kaspar

Reconocemos a la formacion docente desde los inicios del Profesorado N2 3,
como el objeto de estudio, entendiéndola como espacio de construccién histérica
de saberes pedagégicos y disciplinares con un determinado impacto en el ejercicio
profesional. La exploracién de dicho continente de significaciones tiene la pretension
de aportar al debate y a la construccion de nuevas bases dentro de la Institucion,
para abandonar la vulnerabilidad en la que pudieran estar los actuales egresados
de estas carreras frente a los cambios y transformaciones. Entonces, al entender a
la investigacioén como una estrategia de cambio, pensamos podria aportar insumos
para las decisiones institucionales en los periodos posteriores.

Existen pocas investigaciones y trabajos realizados en torno del tema seleccio-
nado respecto de la formacién docente en estos profesorados en el periodo que
va desde 1960 al 2000.

Centramos nuestra atencién en el espacio curricular porque es alli donde se
construyen, y/o reconstruyen, se producen y/o reproducen los diferentes modos
de enseniar las Ciencias Sociales que van a tener determinado impacto en el siste-
ma educativo provincial (Region VI) e interjurisdiccional (San Nicolés, Provincia.
de Buenos Aires), el nivel Polimodal y E.G.B.3, en las siguientes instituciones
educativas: Instituto N® 3, Escuelas del Departamento Constitucion, Escuelas de la
Region VI e Instituciones de la Provincia de Buenos Aires ( San Nicolas y Ramallo).

Hemos realizado interrogaciones que cuentan con la perspectiva de los par-
ticipantes, sobre los fenobmenos relacionados con la formacién docente desde el
funcionamiento de las carreras mencionadas desde 1964 hasta el afio 2000. Bus-
camos sacar a la luz los cambios en el periodo mencionado, revisando sus origenes,
sus intenciones y contradicciones. Estas indagaciones estuvieron pensadas para
desarrollarlas metodoloégicamente desde la captaciéon de la complejidad, desde una
metodologia etnogréfica, con los aportes de la hermenéutica comunicativa de Haber-
mas, que le asigna a la interpretacién un contexto entretejido por tres elementos: a)
normas y valores, b) objetos y estados de cosas y c) vivencias intencionales, que nos
ayudo a “explicitar la significacion “dada “ a las objetivaciones que tinicamente
pueden comprenderse como procesos de comunicacion”.!

Estado actual de los problemas

Nuestras preocupaciones giraron en torno de las siguientes preguntas centrales
que visualizamos como aproximaciones de sentido y que provocan las divergentes
lecturas que pudieron hacerse a partir de ellas:

¢Qué modelos de formacién profesional se han venido dando entre la fundacion
de estos profesorados y la actualidad?

¢Qué dimensiones de la formaciéon docente estan presentes en los egresados
de estas carreras del Instituto?

¢Qué problemas de la practica permiten elaborar una aproximacion teérica
cuya comprension mejore y logre un aumento del conocimiento para tomar nuevas
decisiones curriculares y de capacitaciéon en la instituciéon?

Hemos trabajado los ejes de analisis tratando de establecer regularidades en
torno de concepciones, valoraciones, percepciones y practicas. Todos los datos
recogidos y los procesos metodolégicos de anélisis y acercamiento interpretativo
han contribuido a profundizar y/ o descubrir nuevas aristas de trabajo.

Los aportes del Analisis del Discurso permitieron la contrastacién necesaria para
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descubrir qué dicen las diferentes voces de los actores implicados en las cuestiones
a investigar: el discurso oficial comprendido entre el 64 y el 2000, el discurso de los
egresados y el discurso institucional plasmado en el P.E.l'y en los planes de estudio
que existieron antes de la utilizacién de este instrumento. Los aportes bibliograficos
de las Ciencias de la Educaciéon nos permitieron centrar nuestras observaciones en
el campo disciplinar y didactico.

En este cruce de discursos buscabamos encontrar algunas respuestas que nos
llevaran a interpretar los fenomenos que alli ocurrian. Los ejes que se abordaron en
la formacion del Profesorado tienen relacion con la construccion de los diferentes
perfiles, a saber:

a) Un espacio de direcciones emergentes, cuyo contenido se centra en
aquellas cuestiones que emergen de la poblacion consultada,

b) Un espacio con historia, en el que se distinguen diferentes configu-
raciones de los perfiles en la formacién de los Profesores de Historia y Ciencias
Sociales de acuerdo con los diferentes periodos histéricos —educativos:

El foco de interés se centrd en un problema curricular que tiene consecuencia
directa en las practicas profesionales de nuestros egresados. Las voces que faltan,
las de los profesores actuales de la carrera, constituyen otro universo de significa-
ciones que no forman parte de éste y consideramos que puede ser objeto de otras
investigaciones.

La informacién obtenida nos llevé por un analisis de diferentes tipos de
producciones, hecho que enriquecié nuestra mirada y nos mantuvo alerta per-
manentemente.

Poblacién.

La poblacién involucrada, tomando en cuenta los afios de egreso, la antigiiedad
docente, el lugar de procedencia y otros aspectos corresponde a tres décadas:
1970,1980,1990.En las indagaciones pudimos visualizar otras caracteristicas:
a) que todos se encuentran ejerciendo su profesion como docentes en el area de
Ciencias Sociales y pertenecen a instituciones de E.G.B.3 y Polimodal, de dife-
rentes zonas de la ciudad y de ciudades vecinas de la Regién VI de la Provincia
de Santa Fe y escuelas publicas y privadas de la Provincia de Buenos Aires, b)
que las escuelas en que trabajan tienen diferentes modalidades y se desemperian
en asignaturas como: Historia y Geografia, Ciencias Sociales, Formaciéon Etica
y Ciudadana. Frente a esta situacién, nos preguntamos a qué se enfrentan estos
profesores egresados y cuéles son los desafios actuales que debe asumir con ellos
la Institucién que concret6 su titulacion.

“La formacion del profesorado es una de las piedras angulares imprescin-
dibles de cualquier intento de renovacion del sistema educativo con decididas
v claras proyecciones sobre la calidad de la enserianza™

Es evidente que el Profesorado es reconocido como espacio de cambio edu-
cativo, fundamentalmente por la posibilidad de observarse en él las direcciones
emergentes de los aprendizajes de las competencias profesionales para la docencia
a lo largo de los diferentes periodos desde su fundacion. En el caso que nos ocupa,
las carreras de Profesorado de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, objeto de
nuestra exploracién son de las més antiguas del Instituto N® 3 de Villa Constitu-
cién, Provincia de Santa Fe; podriamos decir que casi nacieron con él. Entonces,
va sus egresados pueblan las aulas de las diferentes escuelas de la zona y de los
alrededores de la Prov. de Buenos Aires.

Nuevas aproximaciones y lecturas ofrecieron otras cuestiones que se relaciona-
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ban con el problema en tratamiento. Lourdes Montero® citando a Toulmin plantea
la indisociabilidad del campo disciplinar con las posibilidades de influencia en la
practica profesional como las dos caras de una misma moneda, que bien pueden
verse en esta problematica. En tal sentido, aparecen como dos modos diferentes
de concepcién: como disciplina, con una tradiciéon comunal de procedimientos y
técnicas para abordar problemas teéricos o como una profesion, con un conjunto
organizado de instituciones, roles y hombres cuya tarea es aplicar o mejorar esos
procedimientos o técnicas. La misma autora incluye, en el mismo libro, dentro de
la formacién del profesorado, tres fenémenos supuestamente globales: el aumento
de la demanda social de formacién y desarrollo profesional del profesorado, el
derecho de profesores a su continuo desarrollo para desempeniar su profesiéon y
aumentar la calidad de su trabajo y un mayor compromiso de las instituciones de
formacién de grado con la investigacion.

El espacio de formacion del profesorado se entendié como espacio histérico y
eso permitié pensar en algunas cuestiones que nuestros egresados deben enfren-
tar en su tarea diaria: como mantener la indisociabilidad del campo disciplinar, la
sutil tension entre la disciplina y la profesion cuando su formacién de grado se ha
inclinado hacia la primera, cémo atender a la demanda de formacion posterior a
la formacion de grado, sobretodo porque, en la actualidad, cada vez més se aban-
dona la idea de que la formacién termina cuando termina la formacion de grado
que ofrece el instituto y como hacer valer el derecho de un continuo desarrollo y
cbmo, en consecuencia, aumentar la calidad de su trabajo, demandando propuestas
de capacitacion y perfeccionamiento que retinan algunas condiciones basicas: la
calidad, la actualizacion de los contenidos disciplinares y pedagégicos y la gratuidad.

Un campo interesante de exploracién resultd ser las preocupaciones de los
egresados por las dificultades que encontraban a la hora de cursar su carrera. En un
primer grupo, se reconocieron dificultades de tipo personal, familiar y de trabajo;
y en un segundo grupo, la exigencia considerada como de alto nivel. En el primer
caso, es importante el desarrollo de estrategias para evitar el desgranamiento que
lleva a la desercién y, en el segundo, resultaria importante investigar el interior de la
carrera para saber cuél de los polos ha sido desatendido por la formacién de grado.

Los egresados de la década del ‘70 coincidieron en su mayoria en reconocer
un modelo academicista; los de la década del ‘80 reconocen diferentes modelos:
clasico, tradicional, y centrado en el saber disciplinar — desligado del saber prac-
tico — pedagogico, en acotado niimero de asignaturas: critico, algunos de los de
la década del ‘90 también observaron un modelo critico. Nos parece importante
destacar que estos reconocimientos recogidos de ninguna manera pretenden ser
generalizaciones, sino que se entienden como representaciones de la muestra. La
heterogeneidad de paradigmas que aparecieron nos condujo a plantearnos algunos
interrogantes:

:Como hacen frente a la explosién de conocimientos y habilidades demandados
por la sociedad moderna?

¢Como motivan a sus alumnos en el estudio de las realidades sociales, espe-
cialmente en estos tiempos de desempleo y violencia social?

¢Cobmo ensenan a procesar la informacién, si se considera la competencia entre
las fuentes informales de informacién y los valores, especialmente en los medios
de comunicaciéon de masas?

¢Coémo introducen las nuevas tecnologias en la escuela?

¢Como abren la escuela a la comunidad inmediata y al mundo exterior desde
sus practicas aulicas y/o institucionales?
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No pretendimos contestarlas, sin embargo, algunas cuestiones implicadas en
las problematicas que aparecen en las voces de los egresados de las carreras de
Historia, Geografia y Ciencias Sociales acerca de qué conocimientos, habilidades,
valores y actitudes se busca y cuéles son los procesos vy los recursos para su adqui-
siciébn en sus propuestas de grado.

Encontramos presente como una constante: “la problematica de la ensefianza
de las disciplinas especializadas vy su dificil didlogo con la formacién pedagogica”.*
Ha sido dificil evitar contradicciones entre los dichos de los egresados; por un
lado, reconocen como importantes asignaturas que se inscriben en el polo de la
actualizacion teérica, pero cuando plantean necesidades o proponen tratamiento
de determinadas probleméticas, se inclinan por el polo de la accién pedagoégica.

Este punto de conflicto marca dos concepciones en la formacion docente que se
encuentran presentes en las practicas cotidianas de las instituciones y que merecen
ser explicitadas por la importancia que ellas revisten. También es cierto que los
institutos fueron creados en nuestro pais para privilegiar la formaciéon pedagogica
y fortalecer la categoria profesional de los docentes. Teniendo en cuenta ese man-
dato fundacional al que haciamos referencia, entendemos que el planteo bipolar de
la cuestion resulta insuficiente: es necesario conciliar actualizacién teérica con la
reflexién sobre las practicas de ensefianza de las Ciencias Sociales y las practicas de
aprendizajes de los sujetos que aprenden, incluyendo en este grupo a los egresados
quienes completan o pretenden completar su formacién.

En tal sentido, resultan esclarecedoras las palabras de Maria Cristina
Davini:"Aunque el curriculum de la ensenanza basica o secundaria prescriba
las materias que deben ser enseriadas, les cabe a los docentes un proceso de
ponderacién y organizacién del conocimiento en las aulas. En consecuencia,
este conocimiento no puede representar para maestros y profesores una cues-
tion opaca. Ello impone al curriculum de la formacién inicial y al perfecciona-
miento un importante desafio: no sé6lo deben incluir niveles significativos de
informacién especializada, sino que también deben permitir a los estudiantes
la comprension de sus problemdtica, postulados teéricos competitivos y contex-
tualizacién en las redes de interés de las comunidades cientificas. Entendiendo
que el desarrollo de la ciencia no es neutro, esta comprension le permitiria
al docente tomar decisiones epistemolégicas congruentes con los propésitos
educativos que persigue”®

En relacion con lo anteriormente desarrollado, es interesante observar que las
omisiones reconocidas giran en torno de: la evaluacion, contenidos de formacion
ética y ciudadana, la investigacién educativa, la didactica de las Ciencias Sociales,
mayor profundizaciéon en los contenidos de las diferentes materias, la formacion
pedagégica, las estrategias metodologicas focalizadas en la comprension de textos,
procesamiento de la informacion y técnicas de estudio.

Las preocupaciones en torno de la formacion docente y sus omisiones han po-
dido sacar a la luz estas cuestiones tacitas que forman parte del universo cultural de
estos sujetos. Creemos que cualquier propuesta que surja para su formacion desde
la institucion tendria que encaminarse a una reestructuracion de aquellos modos
pensar, percibir v accionar la practica docente en la ensefianza de las Ciencias
Sociales. Los aspectos a focalizar en la formacion de profesores deberian organi-
zarse alrededor de tres ejes: la actualizacion y profundizacion de los contenidos, las
practicas docentes y las estrategias de intervencion docente para el procesamiento
de la informacién.

Al contrastar las omisiones con las necesidades; podemos inferir que, de aquellos
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componentes reconocidos por Imberén® en la formacién del Profesorado, es el
psicopedagogico el que se encuentra devaluado. Seria importante tener en cuenta
este dato en la configuraciéon del modo de entender la profesion de ensefiar; ya que
desde el discurso se busca preparar un profesional que, al asumir conocimientos
teodricos de la especialidad, también lo haga con los practicos y tecnologicos de
las ciencias de la educacion para el ejercicio docente. Se trataria también de dotar
al profesor de cierta profundizacién dentro de otros saberes, tales como el “saber
comunicarse” que le permitiria aumentar y profundizar su universo comunicacional
con la clase y con otros actores institucionales y, dentro de él, el “saber expre-
sarse” como elemento valioso para crear los vinculos necesarios en las diferentes
situaciones didacticas.

Los materiales de estudio utilizados en la formacién de grado (libros y fotoco-
pias) dan cuenta de una concepcién academicista centrada fundamentalmente en
el lenguaje escrito. Esto permitiria debatir sobre las siguientes cuestiones:

¢:Como enfrenta este profesor formado en una cultura académica centrada en
el libro los aprendizajes de sus alumnos, sujetos sometidos a lenguajes diferentes
como el video y la informatica?

¢Qué limitaciones conceptuales debe enfrentar en cuanto a la comprension
lectora y a la produccién de textos orales y escritos?

:Qué desafios didacticos debe sortear este profesor frente a la produccion de
materiales didacticos y a la dinamica disefiada para ensefianza de las Ciencias
Sociales?

La tension producida entre los materiales de base fundamentalmente lingiiistica
y aquellos que se basan en otros lenguajes determinan las practicas docentes en
uno u otro polo. En realidad, creemos que este aspecto merece una indagaciéon
especial porque, siendo el area de las Ciencias Sociales un espacio donde la busque-
da de soluciones, el reconocimiento de fuentes de informacién v la interpretacién
de situaciones se configuran a partir de buenos procesos de comprensién; es por
eso que, entendemos que explorar los procedimientos propuestos a los alumnos
representan, hasta el momento, lo oculto u ausente.

Las visiones recogidas permiten registrar que la tensién entre las teorias y la
préactica subyace en la formacion docente del profesorado, otorgandole un estilo
particular de acuerdo con las diferentes épocas y los marcos teéricos. Podriamos
pensar que la evolucién en las practicas pedagégicas indica una situacion inicial
desde una “racionalidad técnica” en la que se supone que los problemas de la prac-
tica se resuelven a partir de la aplicacion de la teoria sistematica, preferentemente
basada en investigaciones’ con intentos aislados hacia otro polo que contempla
cada vez mas el estudio, la reflexion, la discusion, la experimentacion.

Coincidimos con Maria Cristina Davini cuando dice: ”... todo enfoque v practi-
cas pedagégicas enseiian no sélo por lo que dicen que ensefian sino atin mucho
mas por lo que no dicen, por lo que ocultan o desconocen vy, al fin, por lo que
instauran en la misma prdctica, como estilo de interaccién entre los sujetos,
entre ellos y el conocimiento, y entre todos ellos v el contexto social. Pero den-
tro de esta légica, los problemas no se restringen a las materias pedagdgicas.
La enserianza del “conocimiento teérico” de las disciplinas especificas arroja
rasgos tendenciales que representan similares obstaculos.”®

Un punto de vital importancia lo constituye el hecho de que el estudiante
egresa y “se enfrenta con la prdctica laboral con escasas conexiones entre las
investigaciones sistemdaticas y los procesos reales que tiene que enfrentar en el
aula o en la escuela”.® En este sentido, la necesidad de conformar una pedagogia
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especifica que incluya la reflexion sobre la préactica se transforma en uno de los
nudos emergentes que permitiria que se indague acerca de las dimensiones invo-
lucradas en el problema y que se detecten problemas que emergen de las practicas
con vistas a un potencial desemperfio practico, como asi también la adecuacion de
las acciones a contextos y sujetos concretos.

Algunas ideas que nos parecen importantes a la hora de pensar en la formacion
docente se relacionan con conocimientos que le permitan elaborar estrategias de
ensefianza, con técnicas de autoformaciéon, optimismo pedagdgico, fuerte interés
por comprender los problemas derivados de las relaciones educativas y capacidades
comunicativas.

Coincidimos con Imberén cuando expresa: “En la formacién permanente serd
imprescindible conocer la forma de adaptaciéon a uno u otro tipo de alumno,
individualmente considerados y también como grupo en el marco de una clase
determinada. En este nivel, la informacién de que dispone vy la formaciéon del
profesor han de relacionarse con la diddctica, la psicologia del nino y del ado-
lescente, en materia de psicologia social y de interpsicologia. (...) La formacién
permanente deberia conceder a estos aspectos una importancia equivalente
a la que se reconoce el conocimiento sobre los contenidos o las estrategias
metodolégicas.” 10

Entendemos que ha de ser de vital importancia el desarrollo de las cuatro capa-
cidades de accion utiles para el profesor: ser capaz de observar y diagnosticar todo
lo que sucede a su alrededor, de observar a los alumnos, de saber comunicarse y
ser capaz de servirse de su propio cuerpo.!!

Podriamos concluir este apartado citando lo que significa para Hoyle!? la pro-
fesionalizacion, que puede identificarse con desarrollo profesional:” ...el proceso
por el que los profesores adquieren el conocimiento v las habilidades esenciales
para una buena prdctica profesional en cada etapa de su carrera docente.”

Una mirada hacia la historia...

Uno de los aspectos esenciales se refiere a la construccion de los perfiles de los
Profesores de Historia y Ciencias Sociales, razén por la cual no podemos soslayar
un recorrido historico de estas carreras en el Instituto N° 3 de Villa Constitucién.
Si bien el analisis de esta situacién llevaria a una profundizacién en los procesos
de la historia de la educacién argentina, nosotros preferimos centrarnos en algu-
nos aspectos de esta problematica para poder construir aquellas competencias
profesionales a partir de la formaciéon docente de esta carrera.

La formacion de profesores desde principios de siglo en nuestro pais estuvo
a cargo de las universidades v los Institutos No universitarios, tanto en el orden
publico como privado para atender a las necesidades de escuelas en el Nivel
Medio de caracter Nacional, Normal, Comercial y el Técnico, a partir de 1950,
con la creacién de esa modalidad.

Los profesorados en los Institutos Terciarios, de acuerdo con los planes de
estudio, fueron casi todos de formaciéon general, con materias de caracter hu-
manista y escasa formacién pedagogica. Las materias disciplinares desligarian
el saber con la practica, con una fuerte carga normalista: lo pedagogico esta
planificado al finalizar la carrera.

Dentro del area que exploramos, se trata de estudiar la actividad de la ensefian-
za y la formacién especifica. En general, la mayoria de las carreras que se fueron
articulando en los profesorados argentinos estuvieron atravesadas por la cuestion
profesional, de formadores y quedaron como desafios politicos muy fuertes. Si
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bien las provincias son parte de las politicas nacionales, desde principios del siglo
XX, los profesorados fueron disciplinares, se unieron por puntos de contacto o en
areas y volvieron a la disciplina a partir del siglo XXI. Lamentablemente nuestro
sistema educativo no tiene continuidad a lo largo del tiempo, las experiencias y
cambios son copias de modelos europeos o modas que dejan de tener vigencia a
cada nuevo gobierno.

En el contexto social de la escolarizacién también se reconocen diferentes
etapas, a saber:

e la etapa fundacional y de gobiernos civiles,
el proceso de la dictadura militar,
la etapa de transicion hacia la democracia,
el periodo democréatico propiamente dicho,
el de “transformacién educativa”

En el primer periodo, con el objeto de organizar en forma arménica e integral
la politica educativa, el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), elabor6 un
Plan de Desarrollo Nacional para el periodo fundacional de nuestro Instituto. En
particular para la Ensefianza Superior el objetivo fue incrementarla del 10% al 11%
y orientar a los jovenes a estudiar nuevas carreras, distintas a las tradicionales.

En el marco de la politica desarrollista del gobierno de Arturo Frondizi, aparece
la Educacion Superior No Universitaria en la Provincia de Santa Fe ya que las
Escuelas Normales gestionaron su creaciéon. De acuerdo a los aportes realizados
en el trabajo del Proyecto Educativo Institucional (PEI. ISP N¢ 3), sabemos que
en el afio 1959, por la Ley 4910 estas escuelas fueron reorganizadas en cada
cabecera de departamentos, con concursos para titularizar el personal, plantas
escolares, horarios de doble turno, etc. La politica educativa provincial extendio
la obligatoriedad de la ensefianza al Ciclo Bésico y se ampliaron las escuelas junto
con el presupuesto para las mismas.

Los Institutos del Profesorado aparecen durante la presidencia del Dr. Hum-
berto Illia con el objetivo de corresponder a las demandas crecientes de educa-
cion a Nivel Medio y Superior. En el afio 1964, se crea el Instituto Superior del
Profesorado de Villa Constitucién; asi lo decia el texto fundacional:

“Decreto N°00427. SANTA FE, 24 de Enero de 1964. VISTO el expediente
N®© 12427 del Ministerio de Educacion y Cultura, mediante el cual el director
de la Escuela Normal de Villa Constitucién Sernor José Hugo Goicoechea,
propicia la creacién en esa ciudad de un Instituto de Profesorado Bdsico; y
CONSIDERANDO: que se concretaria una justa aspiracion de la poblacién al
dar a los alumnos de escuelas normales e Institutos de ensenianza secundaria,
la oportunidad de adquirir estudios superiores; Que el mencionado Instituto
absorberia también a alumnos de las localidades vecinas, como San Nicolds de
los Arroyos, Alcorta, Arroyo Seco v Santa Teresa: Por ello y de conformidad
con lo solicitado por el Consejo General de Educacién, EL GOBERNADOR DE
LA PROVINCIA DECRETA:

... ARTICULO 2°) Créase un Instituto de Profesorado Bdsico en la ciudad
de Villa Constitucién

Firman el Gobernador de la Provincia de Santa Fe, Dr. Aldo Tessio y el Mi-
nistro de la cartera de Educaciéon el Profesor Arribillaga, se fundaron ademas los
Institutos de Venado Tuerto, Coronda, Reconquista, Rafaela, Cafiada de Gémez,
Casilda y Santa Fe.?®

Este nuevo modelo de Educacién Superior concebia a la escuela como una
herramienta o instrumento cuya funcién era la de aportar elementos acordes al
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nuevo orden social. “Se trataba, entonces, de tecnificar la ensenanza sobre la
base de esta racionalidad, con economia de esfuerzos vy eficiencia en el proceso
v los productos. En funcién de este modelo, el profesor es visto esencialmente
como un técnico. Su labor consistiria en ‘bajar a la prdctica’, de manera simpli-
ficada, el curriculum prescrito alrededor de objetivos de conducta y medicion
de rendimientos.”1*

Actualmente el Profesorado depende de la Direccién de Ensefianza Superior del
Ministerio de Educacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe. Su funcionamiento
se rige por el Decreto N° 198/86, que reglamentd organicamente sus actividades
y, cuando se resolvié nominar a todos los establecimientos educativos provinciales,
se propuso el de “Eduardo Lafferriere”, para rendirle un homenaje a quien fuera
profesor, renombrado matematico, autor de obras de su especialidad, fundador y
primer director de la Escuela Normal de Villa Constitucion, a partir de 1917. El
20 de mayo de 1982 el Ministro de Educacién de la Provincia de Santa Fe, Dr.
Eduardo Emilio Sutter Schneider presidi6 el acto de imposicion de dicho nombre.
(Resolucion Ministerial N® 185 del 17 de Marzo de 1982)

Por Decreto N2 2374 del 25 de Marzo de 1964 se cambi6 la denominaciéon
del mismo pasando a ser Instituto Superior de Profesorado. Las carreras que co-
menzaron a funcionar fueron:

Matematica, Fisica y Cosmografia, Ciencias Naturales, Castellano y Literatura
e Historia y Geografia

En 1967, egresaron los primeros profesores en las disciplinas establecidas
como programa, con el Titulo de Profesor de Ensefianza Media (Secundaria, Nor-
mal y Especial); la creacién del Profesorado habia sido algo significativo para el
Departamento Constitucion y su area de influencia (Proyecto Educativo.PEI-2003).

En este marco comenz6 el crecimiento de una Institucién que marcaria historia
en el ambito del sur santafesino, y se desarrollaron diferentes planes en el area de
Ciencias Sociales y la Historia, que mas adelante sefialamos, hasta que otra politica
de caracter autoritario cambiara la situacion general en todo el pais.

En el segundo periodo, al irrumpir en el gobierno la dictadura militar, es posible
reconocer que los objetivos de la Politica Educativa estaban en consonancia con los
fines que proclamaron las Fuerzas Armadas: reestructurar el Estado y transformar
los fundamentos de la sociedad argentina bajo un proceso de autoritarismo politico
v marcada represion a la expansion del pensamiento critico. La crisis en el con-
texto argentino y la inestabilidad politica provocaron la ruptura de los circuitos de
reproduccién ideoldgica. Se cerraron los mecanismos de participacion social en el
sistema educativo provocando expulsiones y exclusiones de determinados actores.
El control militar directo de los proyectos educativos cristalizaron y garantizaron
la verticalizacién del sistema administrativo, transfiriendo la l6gica burocratica
al ambito escolar a través de reglamentaciones y acciones formalmente prescriptas.

El tercer periodo se reconoce entre los afios 85 y 88 como el de transicion, en
el que el sistema educativo se configuré en torno de revertir practicas autoritarias
y crear clima de participacion democratica, con un rol burocrdtico estatal de ca-
rdcter infraestructural, representado por los funcionarios politicos, que vigilaban
el cumplimiento de los objetivos formales. Se buscé la expansién cuantitativa del
nivel medio y la eficiencia basada en el logro de una baja tasa de desercion. El
énfasis puesto en el ejercicio democratico, a través de centros de estudiantes, ta-
lleres de docentes, etc., y en la apertura de la escuela a la comunidad, hizo que se
prestara mds atencion a la “forma” que al “contenido educativo”, produciendo
un desequilibrio entre ambos y desconociéndolos como unidad indisoluble.
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El cuarto periodo, nominado como democrético propiamente dicho, normalizé
la mayoria de casas de estudio de Nivel Superior, reincorporando a los profesores
y directivos expulsados del sistema, y reconociendo nuevamente los estatutos
docentes, los Consejos Académicos y Deliberativos de las instituciones donde
participaban todos los estamentos de la Comunidad Educativa. Puso en marcha
ademés el “II Congreso Pedagogico” con la participaciéon de todos los niveles de
ensefanza, estudiantes, padres, etc..

El Gltimo periodo coincide con la Reforma del Estado, la Transformacién Edu-
cativa que, en este campo, se habia estructurado alrededor de dos lineas de accion:
a) la transferencia a las jurisdicciones provinciales de todos los servicios nacionales
de educacion considerando esto como algo que permitiria la democratizacién del
sistema y b) la aplicacion de la Ley Federal de Educacién. Esta etapa, se la describe
solamente ya que no es objeto de nuestro estudio donde el anélisis llega hasta el
afno 2000, momento en que se esta aplicando el Plan de Profesorado de Historia
N2 830/ 86, en la Provincia de Santa Fe.

Durante los periodos mencionados anteriormente funcionaron:

El Profesorado de Historia y Geografia, desde 1964, en la Provincia de Santa Fe,
el primero que se implementaria en nuestra institucién dentro de los que estamos
estudiando, manifestando importantes déficits en el desarrollo de las competencias
docentes y una desarticulaciéon entre una formacién de caracter disciplinar y una
ensefanza de contenidos en areas. La apertura se produjo el 13/04/64 con una
duracién de 4 afios.

El Plan de la carrera de Historia y Geografia marc6é un aporte general que
contribuy6 al enriquecimiento personal de los alumnos, asociado a la concepcion
positivista y organizado en el conocimiento de las historias generales, regionales
y las geografias especificas. Durante cuatro afios de estudio, se comparti6, junto
a los idiomas extranjeros, el area pedagogica- didactica que se cursaba al finalizar
la carrera. Metodologia y Préactica de la ensefianza con critica pedagdgica hizo
hincapié en la conduccién vy planificacion del aprendizaje. Funcioné hasta 1973 y
el motivo de cierre fue la disminucién de la demanda.

El Profesorado de Escuela Intermedia en area de Ciencias Sociales, desde
1970 hasta 1973. Fue un cambio propuesto para la ensefianza que rapidamente
se suprimié y pocas promociones accedieron a él. Se dictaron contenidos basicos
de Ciencias Sociales, ya que se habia acortado la brecha entre la escuela primaria y
la secundaria para que los alumnos al finalizar se inserten en el mundo del trabajo.
Se prepard a los docentes con nicleos de materias afines y correlativas, intentando
realizar un cambio en la educacién y atin en el régimen econémico e industrial de
la Nacion. La legislacion de Educacion Secundaria, que abarca dos dimensiones:
la tedrica y la profesional — técnica que pretenden dar aptitudes practicas, ya que
la propia escuela intermedia serviria para contener a los adolescentes con el fin
de que no abandonen la escuela y se inserten en el mundo del trabajo. La nueva
organizacion de la ensefianza modifico la formacién en los profesorados y acort6 los
términos en ambos sistemas: Medio y Superior. Como sostiene Angel Diaz Barriga,
“... La cuestién curricular forma parte de una pedagogia que busca establecer
nuevas relaciones entre la instituciéon educativa v el desarrollo industrial ”1°

El Profesorado de Complementacion de Ensefianza Intermedia a Media, desde
1973, y alos fines de lograr la equivalencia de los profesorados por no existir mas
la Escuela Intermedia, estableci6 un plan de estudios con materias cuatrimestrales.
Con el cursado en Primer Cuatrimestre de cuatro asignaturas y Metodologia y
Practica de la Ensefianza (Anual), el alumno obtuvo el Titulo Complementario para
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dar clases en el Ciclo Basico y, con el cursado en el Segundo Cuatrimestre de las
otras cuatro, el de Profesor de Nivel Medio. No era el sistema mas idéneo, pero
favorecié la distribucion de las tareas; dado el gran nimero de materias que debian
cubrir, esta experiencia permitié saldar la deuda con los egresados preparados
para el Nivel Intermedio. El plan del gobierno peronista, en este caso, tiene que
ver con el replanteamiento curricular para modernizar la educacion, en la que se
le asignaron nuevos lugares a la escuela y en particular a la Historia, las Ciencias
Sociales y el Estudio de la Realidad Social del pais. Estos nuevos lugares tuvieron
que ver con la practica cotidiana en donde se le asignaron nuevos espacios en el
curriculo. Existieron numerosas disputas teéricas sobre la concepcion curricular.

El Profesorado de Historia, desde 1981 hasta 1985, apunt6 a la Historia como
ciencia social cuyo objeto de estudio principal eran los aspectos econémicos,
socio-politicos y materias de formaciéon general con un caracter humanista. Las
asignaturas de la especialidad trataban de formar docentes productores de conoci-
miento. El saber pedagdgico se planificaba para los Gltimos afios de la carrera y la
didactica apuntaba a la adquisicion de habitos o habilidades para la planificacion,
conduccién y evaluacion de los aprendizajes. Tenia una fuerte impronta normalista,
con una preparacion de los docentes para la ensefianza secundaria. La carrera
estaba basada en las historias tradicionales: europea, americana y argentina, con
ausencia de planteos epistemolédgicos sobre la disciplina y sobre la metodologia
de la investigacion. Este Plan de Estudios de cuatro afios tuvo varias promociones
hasta que se le incorporé medio afio més para egresar. Cabe consignar que los
Planes de la Jurisdiccion Nacional continuaban siendo de cuatro.

A partir de 1980, la reformulacién curricular traté de “superar las dificulta-
des propias de las concepciones acerca del conocimiento sostenidas en la etapa
fundacional de la formacién docente” (Davini, 1995:37) en el &mbito nacional y
provincial. Una de ellas fue el Nuevo Diserio Curricular para la formacién de pro-
fesores de Historia que entr6 en vigencia en el aiio 1986 con el Plan de Estudios
de la carrera de Historia N° 830 y que tuvo vigencia hasta el afio 2000.

Este cambio resignificé “el papel y la concepcién del conocimiento que dejo
de ser enciclopédico, como nueva experiencia tratd de adaptarse a la cambiante
realidad social para comprenderla y transformarla. En los finales del siglo XX las
politicas implementadas en los institutos terciarios hacen indispensable un docente
como profesional. Y en esa profesionalizacion el docente y los alumnos producen
curriculo, con creatividad e investigacion”.1®

La reforma para el Plan del Profesorado de Historia, en el afio 1986, modi-
fico la formacion docente y todas las carreras de la provincia comenzaron con la
interdisciplinariedad, organizada en talleres y ntcleos. La experiencia innovadora
articul6 la propuesta con la integracion de la teoria y la practica en la interrelacion
escuela-comunidad. El informe elaborado para el PEI del Departamento de Historia
de nuestro Instituto dice:

“La interdisciplinariedad apunta a superar la fragmentaciéon del saber, la ato-
mizacién, los comportamientos estancos entre las disciplinas, la especializacién
parcializadora para que no encontremos como resultado un hombre dividido,
incapaz de reconocerse en su totalidad y que es necesario reconstruir toda visién
del hombre en su conjunto integrante. Ademads, la interdisciplina implica una
convergencia de investigacion y de no abandono de la especificidad disciplinar
va que esta misma interdisciplinariedad exige el dominio de la especialidad para
poder compartir sin invadir. Se pretende a través de esta construcciéon interdisci-
plinar favorecer el conocimiento de la realidad social construyendo explicaciones
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provisorias e hipétesis factibles de ser confrontadas. La propuesta es la de pro-
blematizar la realidad social a partir de ejes vertebradotes teniendo en cuenta
las categorias de andlisis y los conceptos estructurantes. La interdisciplinariedad
fomenta actitudes abiertas, flexibles, solidarias democraticas v criticas.”!’

Desde la creacién del Instituto funcionaron hasta la actualidad las carreras
mencionadas, salvo un periodo de seis afios en que no se dictaron por falta de
matricula (1976 a 1981). No nos resulta extrafio la ausencia de estas carreras, ya
que ese periodo coincide con la época en que gobernaba la dictadura militar en
la Republica Argentina con un proyecto educativo fuertemente tradicionalista y
con una concepcién occidental y cristiana; el autoritarismo primaba en el Estado
Argentino y en todos los 6rdenes de la educacion.

Respecto a las carreras de Historia y Ciencias Sociales, tuvieron mecanismos de
control muy fuertes, como la detencién y desaparicion de docentes que molestaran
al régimen, hasta del manejo de bibliografia en los programas de estudio, contro-
les de clases y sanciones disciplinarias hacia los directivos que no cumplieran con
lo ordenado por las autoridades. El régimen de control se ejercia de una manera
muy estricta a través de los supervisores, que hasta llegaban a las instituciones en
misién de escuchar las clases y detectar los llamados inconvenientes al sistema con
directivas expresas aprobadas por la Junta Militar cuyo érgano de ejecucion era el
Servicio de Inteligencia del Estado.

Se pusieron en vigencia formas de terrorismo de Estado a través de cartillas,
fichas de admision al servicio educativo que se realizaban por triplicado consignando
los empleos de los ultimos diez afios del agente junto con la identificaciéon de cuatro
personas responsables para avalar dicha admision.

Cabe recordar que los Profesorados de la Provincia de Santa Fe, adhiriendo
a la Ley Federal de Educacién, y en el marco de la Reforma Educativa, desde el
2001 puso en vigencia un nuevo Plan de estudios que volvi6 a 4 afios de duracion
y continta hasta la fecha, cuyo contenido no ha sido objeto de nuestro estudio.

En los planes que tuvieron vigencia en el Instituto durante el periodo estudiado,
podemos observar una fuerte tendencia de formacién academicista que configura el
perfil histérico del egresado. Este perfil es el que caracteriza a un profesor que debe
dominar lo conceptual para poder abordar la investigaciéon histérica. Los egresados
se identifican con la disciplina mas que con la formacién pedagégico- didactica.

Sin embargo, el anhelo es llegar a tener, frente a la diversidad de situaciones
que se le presentan hoy en las aulas, competencias que le permitan establecer todas
las relaciones necesarias entre lo que fue su formacién pedagogica, especializada
y orientada con las demandas actuales de los alumnos para mejorar su calidad
como docentes.

Conclusiones

El universo de significaciones explorado permite reconocer cuestiones inte-
resantes en lo que hace al desarrollo profesional de nuestros egresados para que
en los debates institucionales se traten y se construyan propuestas renovadas y
renovadoras.

Los diferentes discursos han permitido dilucidar algunas permanencias,
tales como: la necesidad de continuar la formacién en el espacio institucional
del Profesorado, la valoracién de una formacion permanente, la posibilidad de
profundizar en problematicas relacionadas con lo disciplinar y lo pedagégico, la
oportunidad de realizar procesos de capacitaciéon y perfeccionamiento en la zona
de residencia o de trabajo.
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El Instituto Superior N® 3 conmemoré sus cuatro décadas de trabajo en el
afio 2004, con una permanencia a lo largo de TREINTA y CUATRO ANOS, lo
que da sentido y relevancia al aporte realizado a la educaciéon santafesina en la
formacion de profesores del area de las Ciencias Sociales.
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RESUMEN
Formacién vy desafios en el profesorado: area de Ciencias Sociales

Este trabajo intenta encontrar algunas respuestas a los interrogantes que giran en
torno de la formacion de los egresados del Profesorado en Ciencias Sociales e Historia
del Instituto Superior de Profesorado N° 3 de Villa Constitucion, Provincia de Santa Fe.
Esta aproximacion pretende revelar algunas percepciones que tienen los docentes de estas
carreras en cuanto a su propia formacién. Las permanencias y las rupturas producidas en
los discursos de los diferentes actores, desde 1960 hasta el afio 2000 en este instituto,
ofrecen un espacio complejo, pero a la vez, interesante de explorar. El proceso de pro-
duccién de conocimiento esta focalizado en la indagacion de concepciones, procesos y
practicas que subyacen a las acciones educativas de la formacion de grado.

Palabras clave: formacién docente — perfil — contexto histérico

ABSTRACT
Training and Challenges in Teaching School: Social Sciences Area
This paper attempts to find some answers to the questions raised on the education

of the graduates of the Social Sciences and History Training College careers, at Instituto
Superior de Profesorado N° 3, Villa Constituciéon, Santa Fe province. This approach
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pretends to reveal some insights that the teachers of these careers have about their own
training. The permanence and breaks produced in the discourse of the different partici-
pants since 1960 up to the year 2000 at this Institute offer a complex but, at the same
time, interesting area to be explored. The production process of knowledge is focused
on the inquiry of conceptions, processes and practices which lie behind the educational
actions in the degree training.

Key words: teachers training — profile — historical context.
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